Stanowisko 1Z PO liS w odniesieniu do uwag zgtoszonych do projektu zmra,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow wmach Programu
Operacyjnego Infrastruktura iSrodowisko” w ramach konsultacji zewngtrznych - Marzec 2011 r.

Uwagi

Soli ,Solino” S.A

L.p. Podmiot zgtaszajcy Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej
uwagi Tred§é¢ uwag PO Infrastruktura i Srodowisko
1. Inowroctawskie Kopalnie Rozdziat 1. podrozdziat 1. 1. Uwaga nieuwzgidniona.

Procedura zakupowa, oparta na prawie zamdavygablicznych, ktar beneficjent winien stosowav
celu uzyskania kwalifikowalsici wydatkéw, winna dopuszezmcliwosé przeprowadzania
negocijacji z oferentami.

Brak mazliwosci negocjacji w procedurze zakupowej opartej o praamowi@é publicznych
powoduje, ¥ beneficjent nie ma wptywu na wysaoofert przedstawionych przez oferentow, ktd
niejednokrotnie przewyszah mazliwosci finansowe beneficjenta. Zamknie przetargu bez
wyboru oferty z powodu przekroczenia wddioszacunkowej zamoéwienia i ponowne rozpisanie
przetargu wydtiaa cah procedug i realizacg zadania inwestycyjnego.

Rozdzial 5. podrozdziat 1.
Program powinien dopuszczancliwos¢ kwalifikowania wydatkéw poniesionych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanigli @ydatki te g scisle zwizzane z realizagj Projektu.

W przypadku projektu Solino S.A. pod nagyiPodziemny Magazyn Ropy i Paliw — Géra” czas
oczekiwania na wpisanie Projektu nadiptojektéw indywidualnych i wstrzymywaniegsod
ponoszenia wydatkéw na realiza€rojektu (w celu ich kwalifikowalniei), powodowatoby,4
zadanie stanie ghiewykonalne ze wzgtlu na ramy czasowe PG li

W procedurach opartych o PZP obamije
ustawa. Wytyczne nie magmienia przepisow
prawa powszechnie oboyziujacego.

2. Uwaga nieuwzgidniona.
r&Vytyczne nie ograniczajokresu kwalifikowania
wydatkéw do okresu
umowy o dofinansowanie.

Okres kwalifikowania wydatkéw dla PO Sli
rozpoczyna s z dniem 1 stycznia 2007 r.
konczy 31 grudnia 2015. Ostateczny ok
kwalifikowania dla danego projektu jest oy
w umowie o dofinansowanie, oczydsie w ww.
ramach czasowych. Patkowa dat okresu
kwalifikowania mae by 1 stycznia 2007 r
réwniez w  przypadku
dofinansowanie zostat ztony w terminie
pézniejszym (vide podrozdziat 5.1 pkt

Whytycznych). W zwazku z powyszym nie ma

przeszkéd, aby w umowie o dofinansowapn

okreslic  pocatek  okresu  kwalifikowanis
wydatkéw na wczéniejszy ni data podpisania te
umowy.

Jednake w odniesieniu do projektow, do ktory¢
zastosowanie maj zasady pomocy publiczne

obowiazuja dodatkowe obostrzenia, ktére mo
mie¢ wptyw na ramy okresu kwalifikowalsoi w
projekcie. W tym zakresie zasady wynikaf
prawa wspélnotowego (vide podrozdziat 5.1
Whytycznych) a ich odmienne uregulowanie
wytycznych nie jest mdiwe.
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PKN ORLEN S.A.

Uzupetnienie zapisu o mliwos¢ negocjacji z wykonawgcumazliwi zlikwidowanie dotychczasowych Aby ztagodzé ew. negatywne skutki w sytuacjag
nagminnego wygpowania niekorzystnych praktyk dotyez/ch:

(1) wzrostu o okoto 20% kosztéw za przedstawiorae@iub ustugi,

(2) anulowanie przetargu, w momencie, gdy przedstze oferty przez oferentdwaswyzsze n
przewidywane w planie koszty inwestycji lub ustugikonsekwencji ponownie ogtaszany jest przetg
wydtuzony czas ponownego poszukiwania wykonawczy, co ws&kwencji powoduje opdiony
harmonogram i niewykonanie prac wedtug harmonogramu

(3) uniemaliwia protest wykonawcy, ktdry czasami specjalngdmnia rozpoczcie wykonanie prac, lul
narzucazeby odpowiednio go optagito wtedy odsipi od protestu.

2.

5.5. Podrozdziat 5, punkt 4 str.32

Z wyjgtkiem pkt 6, beneficjent zawiegay z wykonawcami umowy, do ktérych nie ma zastasaw
ustawa Pzp, zobowzany jest zawiekaumowy w formie pisemnej w drodze aukcji albo rzet z
uwzgkdnieniem mdiwosci przeprowadzenia negocjacji z wykonawe ktérych mowa

5.5. Podrozdziat 5, punkt 10 str.35-36
Beneficjent powinien przygotowavewretrzna Procedug zakupovy

Zgodnie z przepisami UE i krajowymi.

5.5. Podrozdziat 5, punkt 12 str.37

Podstaw ustalenia wart&ci umowy, do ktérej nie ma zastosowania ustawaj@pcatkowite
szacunkowe przez beneficjenta wynagrodzenie wykopabez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez beneficjenta z rigia starannécia. Jezeli ustalona przez beneficjenta szacunkow,
kwota jest mniejsza od kwoty ustalonej przez wyketg dopuszcza siprzeprowadzenie
negocjacji pomidzy beneficjentem a wykonawev celu ustalenia kwoty unitiwiajacej
wykonanie inwestycji lub ustugi.

Wykonawcy, jeeli wiedz, ze srodki na wykonanie inwestycji, projektu lub ustugiedz, ze keda
pochodzity z funduszy UE, zawgja koszty wykonywanych prac, ustug od 10 do 20%.

5.1. Podrozdziat 1, punkt 3, (d) str.20
Z uwzgkdnieniem ekspertyz, pozwagldudowlanych i Natura 2000.

W przypadku prac dotygzych przeprowadzenia ekspertyz geologicznych cadsm
przeprowadzenie, a naphie uzyskanie zgody budowlanej, Natura 2000 wynmeyeet ponad 6
mieskcy. W momencie ogtoszenia konkursu, beneficjenjesew stanie uzyskavw.
dokumentéw, a przeprowadzenie ekspertyz tez wyrnagsu. W zwizku realizacja powsszych

1. Uwaga nieuwzggdniona.

aPrzyjecie tego postulatu mogtoby doprowatldio
naruszenia zasad konkurencji m.in. ja$cio
przejrzystdéci w postpowaniu o udzielenie
zamoéwienia.

obiektywnie uniemgliwiajacych przeprowadzenié
przetargu w trybie kc, zmienione wytyczne
wprowadzag mozliwos¢ odstpienia od

rgponownego prowadzenia przetargu w sytuacji,
ktoérej mowa w podrozdziale 5.5 pkt 5.

2. Uwaga nieuwzgidniona.

3. Uwaga nieuwzgidniona.

Negocjacje midzy beneficjentem a wykonawev
zakresie warteci umowy, g juz elementem
azawierania konkretnej umowy. Natomiast pkt 12
podrozdziatu 5.5 Wytycznych dotyczy okienia
szacunkowej wart@i zamowienia, od ktorej
uzalezniony jest wybor procedury zgodnie z ki
zawierana bdzie umowa. W tym zakresie
Wytyczne odwotyj sie do regut stosowanych
jednolicie dla umoéw na gruncie Pzp i poza ugta

4. Uwaga nieuwzgidniona.

Uwaga dotyczy postanowia\Vytycznych w
sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013Wytyczne MRR nie magzmienia
wytycznych KE.

=y

<

zada umazliwi lepsze przygotowanie sbeneficjenta do zi@nia petnego wniosku
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Gmina Wroctaw

1. 6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz wydatki wyjaika ze zwikszenia wartéci zamowigh
podstawowych albo udzielania zaméivie trybach niekonkurencyjnych — str. 69 projektu
wytycznych w zakresie kwalifikowanialacych obecnie w konsultacjach

Zmiana zapisu:

,roboty zamienne zostaly zrealizowane na podstaetpisanego przez strony aneksu do umowy”

na zapis:
.foboty zamienne zostaly zrealizowane na podst@e@pisanego przez strony aneksu do umow
lub Protokétu Koniecznii w przypadku umow prowadzonych na FIDIC-u”

Pisemné¢ zmian wynika z zapisOw art. 139 ust. 2 ustawy Rraaméwi@é publicznych , ktéry méw
,Jmowa wymaga pod rygorem niewsosci, zachowania formy pisemnej, chyba przepisy odine
wymagaj formy szczegdlnej”. Jeli sama umowa o zamOwienie publiczne zawarta ostaformie
pisemnej to i wszelkie zmiany do niej podleggim samym rygorom. Natomiast art. 73 § 1 kc méwi
jesli ,ustawa zastrzega dla czyndwdb prawnej formrg pisemn, czynnd¢ dokonana bez zachowan
zastrzeonej formy niewana tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor nienaci”. Dodatkowo art.
648 § 1 kc mdwize ,umowa na roboty budowlane powinna Ispwierdzona pismem”.

W wypadku Kontraktu na ,BudogvNarodowego Forum Muzyki we Wroctawiu”, realizowgonew
oparciu o procedury FIDIC, Szczeg6lne Warunki Kakto w Klauzuli 1.1.1.11 definiwjpojecie
»<Zmiany do Kontraktu”, jako ,dokumentu tak zatytwanego, wprowadzagego do postanowie
Kontraktu zmiany zgodnie z Prawem obaavijacym w Rzeczpospolitej Polskiej, w szczegdkia
przepisami ustawy Prawo zamdwipublicznych (w szczegdldoi art. 144 teje ustawy) oraz ustawy
Kodeks Cywilny”.

Klauzula 1.1.4.13 WSK zawiera definigjProtokotu Koniecznéci” — ,dokument przygotowany przez
inzyniera zawierajcy uzasadnienie dla wykonania Rob6t ZamiennychProtokoty Konieczngxi

maja znaczenie dla rozlichadokonywanych pomitzy stronami Kontraktu w zakresie przewidzianym
ustawa Pzp /.../".

Sposo6b procedowania Zmiany, réwnjej wprowadzenie w ramy Kontraktu, zostat przedstay w
Klauzuli 13 WSK. Klauzula ta przewiduje zaréwno b&pnosci jakie mog by¢ podstavg Zmiany do
Kontraktu, jak i procederich wdrazenia. Jéli zatem zachodgokolicznaci, ktore zgodnie z
Kontraktem mog stanowé Zmiarg w rozumieniu FIDIC, to nalsy wdrozy¢ procedug okreslona w tej
klauzuli. Procedura ta polegagdizy innymi na sporgzeniu Protokotu Konieczigoi. Wdrazenie
Zmiany nastpuje zgodnie z procedupkreslona w klauzuli 13 na podstawie spadzonego protokotu
konieczndci oraz polecenia ltyniera Kontraktu. W tym zakresie podpisywanie angkst
bezprzedmiotowe o ile zmiana nie prowadzi do wzrggtrnego limitu Ceny Kontraktowej okienego
w Aneksie lub wydtaenia Czasu na Ukozenie.

1. Uwaga nieuwzgidniona.
Realizupc zamOwienie w oparciu o ustawzp
zamawiagcy jest zobowizany do jej
przestrzegania niezaieie od tego, na jakim
wzorze oparty zostat kontrakt. Najezwrécic
szczegOlla uwag: na zapewnienie zgodém
postpowania stron umowy z przepisami prawa
y powszechnie obowrujacego (zwlaszcza w
obszarze zamdowiepublicznych), co powinno sy
uwzgkdnione w ramach tzw. warunkow
szczegolnych kontraktu.
Stronami zamowienia publicznege s
zamawiajacy i wykonawca (inzynier kontraktu
nie jest strom). Umowa zawierana jest pogdzy
izamawiagcym i wykonawe@ w formie pisemnej
pod rygorem niewanosci. W przypadku
wystapienia okolicznéci wymagajcych
dokonania zmiany umowy — tzn.4dej zmiany
umowy (a nie tylko zmiany w zakresie ceny i
terminu realizacji) zmiany takiej magiokona
wytacznie zamawiagy i wykonawca na
warunkach okrdonych w ustawie Pzp (m.in. w
art. 144). W tej sytuacji protokot konieczwoo
bedzie jedynie éwiadczeniem wiedzy itryniera
kontraktu ¢e dana robota zamienna jest potrzel
z punktu widzenia wiedzy #ynierskiej), a nie
oswiadczeniem woli strony umowy o roboty
budowlane. Zmiana sposobu realizacji
zamoOwienia (np. rozumiana jako robota zamien
powinna by oceniona poddtem zgodnéci z
Pzp, a nade wszystko powinna prowadio
konkluzji, ze taka zmiana wymaga zmiany
umowy, a wgc aneksu.
Odrebm kwesth jest to, czy w szczegolnych
sytuacjach Protokdt konieczém spetni wymogi
aneksu do umowy o zaméwienie publiczne. W
opinii 1Z taka sytuacja jest teoretycznie ziwa,
jednak wymaga oceny konkretnego protokotu p
katem wiaciwej reprezentacji stron umowy o

na)

od

alia

zamoOwienie publiczne oraz pozostatych essent

LW szczegélnosci Polecen Zmiany w rozumieniu klauzuli 13.3 Warunkéw Kontraktowych FIDIC (Czerwona Ksigazka).
2 W szczegolnosci Polecen Zmiany w rozumieniu klauzuli 13.3 Warunkéw Kontraktowych FIDIC (Czerwona Ksigzka).
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2. Roboty dodatkowe oraz wydatki wynilkap ze zwgkszenia wartéci zamoéwiéh podstawowych
albo udzielania zamowiew trybach niekonkurencyjnych — str. 69 projektutyegnych w zakresig
kwalifikowania kedacych obecnie w konsultacjach.

Zmiana zapisu

z<dofinansowaniem mag by¢ objete wydatki tylko do wysokéi wartdsci zasgpionych elementow

zamoéwienia podstawowegoetych w kosztorysie ofertowym”

na zapis:

,,dofmansowanlem mmgbyc oqute Wydatkl tylko do Wysokm wartcici zasgpionych-elementow
A by wynProjektu wskazanej we wniosku
doflnansowanle po speimenlu ustawowych przes%amzi«unkow wynikagcych z umowy”

Zapis taki pozwoli Beneficjentowi na rozliczenie ni@sionych wydatkéw, zgodnie z zakress
rzeczowym Projektu, w kwocie odpowiaglagj wysokdci przyznanego dofinansowania.
Zgodnie z uprzednio wydarnnterpretaci MRR dla MKiDN, w przypadku rozstrzygggia przetargu, na
podstawie ktérego wytoniony zostat wykonawca robddowlanych z uwzgtinieniem wynagrodzeni
kosztorysowego — do czasu zékmenia prac budowlanych nie ma koniecmm@omniejszania dane
kategorii wydatku, w wyniku powstatych oszdncici poprzetargowych m.in. z uwagi na fakt,do
czasu zakfaczenia prac budowlanych nie ma peéeiazy wartd¢ danej kategorii wydatku nie ulegn
ponownie zw¢kszeniu z uwagi na zastosowane kosztorysowe wydagrie. Naley wskazé, iz istoty
Kontraktu obmiarowego jest tae ilosci robét okrélonych w przedmiarach magilec zmianie na etapi
obmiaréw kacowych. Pozycje przedmiarOw nie oliaga zatem ostatecznej waéto umowy. W
Kontraktach opartych o czerwony FIDIC ZatwierdzoKavota Kontraktowa zawarta w oferc
Wykonawcy nie ma charakteru ostatecznego. Dotysaywniez wycen za poszczegolne pozycije ro
w przedmiarach. CenKontraktows, ktéra Zamawiajcy zaptaci Wykonawcy jest Zatwierdzona Kwd
Kontraktowa po korektach i zmianach dokonanych mgodontraktem. Jednz takich zmian jes
obmiar okrélony w klauzuli 12.3 WK.
Rzeczywista wart@ danego elementu robot jest zatem zliwea do okrélenia dopiero pg
wykonaniu obmiaru. W zwrku z tym uzasadnione jest bilansowanie &atamian wydatkéw w
ramach wartéci calego Projektu, a nie odniesienie tych zmian gbszczeg6lnych pozyc
przedmiarow, czyli poszczegoélnych robot. Zatem kinteprzypadku zamiana zapisu wytycznych
zaproponowanej formie umlbwitaby rozliczenie wartéci prac budowlanych m.in. do waétd
pierwotnie przewidzianych w danej kategorii wydatka tym samy petne wykorzystan
przyznanego dofinansowania.

negotii. Ocena dokonywanadrie w oparciu 0
przepisy kodeksu cywilnego.

2. Uwaga nieuwzgidniona.

> Projektowana zmiana wytycznych ma na celu
zminimalizowanie ryzyka korekt finansowych
naktadanych prze stby KE dokonujce oceny w
oparciu o obowizujace przepisy prawa krajoweg
i wspolnotowego. W tym kontékie bez
znaczenia jest wargé szacunkowa robot efip
przez beneficjenta we wniosku o dofinansowan
Wartci¢ ta nie ma bezpgoedniego, prawnego
mrzetazenia na zgodrig w obszarze zamowie
publicznych. W tym kontekie znaczenie mie
mie¢ jedynie warté¢ zawartego kontraktu,

pmdzielonego w oparciu 0 oboyziujace reguty
udzielania zaméwiepublicznych i dlatego

A wartcs¢ ta jest wartécia odniesienia do ktorej

a odwoluja sie wytyczne.

j W odniesieniu do kontraktéw obmiarowych
wytyczne wskazuj wprost,ze:

e,Zwi ekszenia wartéci zaméwienia
podstawowego oké®nej w umowie wynikajce z

ezastosowanego mechanizmu kosztorysowego
wynagrodzenia wykonawcy i ostatecznego

eobliczenia go na podstawie obmiaru faktycznie

bdvykonanych rob6t. Stanowi to normalrealizacg

tavarunkow zamdéwienia podstawowego i nie
wymaga zawarcia aneksu do umowy albo
udzielania nowego zaméwienia. Takie
postpowanie jest dopuszczalne i wydatki z tym
zwiazane mog zost& uznane za kwalifikowane,
ipod warunkiemze wzrost wartéci zamowienia
wodstawowego wynikagy z obmiaru robot
faktycznie wykonanych poniesiono tylko w

ieamach pozycji przedmiaru robG&tdacego
podstaw wyceny ofert.”

Kwestionowany zapis nie odnost slo opisanej
powyzej sytuacji, a do takiej, w ktérej dochodzi
wykonaniarobét zamiennychpoprzez
zastpienie pozycji w kosztorysie, innymi

@]

o

pozycjami, ktore nie byty pierwotnie przewidziar

ne
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3. 6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz wydatki wyjpait@ ze zwgkszenia wartéci zaméwieé
podstawowych albo udzielania zamoéiwies trybach niekonkurencyjnych pkt 2) ppkt a) - €7.
projektu wytycznych w zakresie kwalifikowaniadacych obecnie w konsultacjach

Doda zapis:

Jiii) w zakresie zaméwig publicznych na roboty budowlane — polgéczyniera Kontraktd
akceptowanych przez beneficjenta lub aneksow dowrmdiazanych z realizagj kontraktu w
zakresie prowadzym do zwekszenia zakresu (pozycji) przedmiaru robot do wyma w
stosunku do zakresu przewidzianego w kosztorysestmfrym i w konsekwencji zwkszenia
wynagrodzenia wykonawcy, o ile mieszcgie w zakresie rzeczowym oraz wieklla kosztéw
Projektu ”

Uzasadnienie jak w pkt. 2.

6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz wydatki wypika ze zwikszenia wartéci zamowigh
podstawowych albo udzielania zaméiwie trybach niekonkurencyjnych pkt 2) ppkt b) - i
projektu wytycznych w zakresie kwalifikowaniadacych obecnie w konsultacjach

Zmieni zapis:

J) zZmian do umow (aneksow) w zakresie zkszapcym cem w stosunku do ceny umow
podstawowej”

na zapis:
+) zmian do uméw (aneks6w) w zakresie zkszapcym cem w stosunku do ceny umow
podstawowej dla Umow ryczattowych”

Wykresli¢ zapis:

Jjii) w zakresie zaméwig publicznych na roboty budowlane — polecénzyniera Kontraktd
akceptowanych przez beneficjenta lub aneksow dommwiazanych z realizagjkontraktu w zakresig
prowadacym do zwegkszenia zakresu (pozycji) przedmiaru robét do wyhtoa w stosunku do zakres
przewidzianego w kosztorysie ofertowym i w konsekejezwickszenia wynagrodzenia wykonawcy”

Uzasadnienie jak w pkt. 2.

5. 6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz wydatki wynikace ze zwgkszenia wartasci zamowiai
podstawowych albo udzielania zaméwie w trybach niekonkurencyjnych pkt 2) ppkt c) - str.
68, 69 projektu wytycznych w zakresie kwalifikowara bedacych obecnie w konsultacjach

Wykresli¢ zapis:
J1) W przypadku wydatkoéw kdacych wynikiem okolicznéci wskazanych w lit. b ppkt iii, zgedna

w kosztorysie ofertowym. Zapis ten nie pramza
réwniez o fakcie wysipienia kdz nie,
oszczdndsci poprzetargowych.

3. Uwaga nieuwzgidniona.

Jak wskazano wgj chodzi o dodanie lub zmian
pozycji w kosztorysie, a nie o sytuacgdy
nastpuje zwykly mechanizm zwrany z
obmiarem faktycznie wykonanych prac.

4. Uwaga nieuwzgidniona.

i) nieuwzgkdnione

Kwestie dot. Kwalifikowalnéci w zakresie
lyzmiany umow ryczattowych okélne zostaly w
pkt 3 Sekcji 6.4.2.

i) nieuwzglednione
yUzasadnienie jak vwgj.

pU

5. Uwaga nieuwzgidniona.
Uzasadnienie jak wagj.

deklarowanie wydatkéw wysa 1Z. Zgoda mée odnost sig do poszczegoélnych priorytetow, dziakab
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beneficjentow PO §”

Zmienk zapis:
»V) W przypadku zaméwie udzielanych w sytuacjach wskazanych w lit. b pgkiaz iii, beneficjent
dofaczy wniosek o uznanie za kwalifikowalne wydatkévdppc uzasadnienie faktyczne i prawne”

na zapis:
V) W przypadku zaméwie udzielanych w sytuacjach wskazanych w lit. b ppetaz—ii, beneficjent
dofaczy wniosek o uznanie za kwalifikowalne wydatkovwdppc uzasadnienie faktyczne i prawne”

oraz zapis:

"W celu usprawnienia procesu weryfikacji wydatkoviasgiwa IP lub IW mae wyrazé zgod: na
wystepowanie przez beneficjenta z wnioskiem o worejisze przeprowadzenie kontroli w odniesie
do wydatkdw poniesionych w okoliczémach, o ktérych mowa w lit. b pkt i-iii (tj. przedch
zadeklarowaniem w ramach wniosku beneficjenta tnpdd). Wzor wniosku okréa odebny dokument
w systemie wdrzania PO I§. Wniosek zawiera uzasadnienie faktyczne i pravpwwierdzajce
poniesienie wydatku zgodnie z prawem krajowym i d&lsptowym w dziedzinie zamoéwie
publicznych, wraz z protokotem z pggbwania o udzielenie zamowienia.”

na zapis:

"W celu usprawnienia procesu weryfikacji wydatkoviasgiwa IP lub IW mae wyrazé zgod: na
wystgpowanie przez beneficjenta z wnioskiem o worgjsze przeprowadzenie kontroli w odniesie
do wydatkéw poniesionych w okoliczémach, o ktérych mowa w lit. b pkt i- ii (tj. przetth
zadeklarowaniem w ramach wniosku beneficjenta thp$d). Wz6r wniosku okréa odrbny dokument]
w systemie wdrzania PO I§. Wniosek zawiera uzasadnienie faktyczne i pravpwwierdzajce
poniesienie wydatku zgodnie z prawem krajowym i d&lsptowym w dziedzinie zamoéwie
publicznych, wraz z protokotem z pgsbwania o udzielenie zaméwienia.

Uzasadnienie jak w pkt. 2.

iu

niu

FilharmoniaSlaska w
Katowicach

1. 6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wyniieg ze zwkszenia wartgci
zamoOwie podstawowych albo udzielanie zamowie trybach niekonkurencyjnych
str. 69 — pkt 3 — Roboty dodatkowe realizowane wiesleniu do umowy z wynagrodzeniem

ryczattowym

~Jednake, w przypadku ustalenia przez wykonawgynagrodzenia na zbyt niskim poziomie, niezeo
sie on domagé podwyzszenia wynagrodzenia, choziyy w czasie zawarcia umowy nie ana

byto przewidzié rozmiaru lub kosztow roboiie jest zatem mdliwe uznanie za

kwalifikowane wydatkéw poniesionych na roboty dodatowe w ramach umoéw

rozliczanych metod ryczattowa.”

1. Uwaga nieuwzgidniona.

Ad uwaga dot. Sekcji 2 pkt 2a str. 67:

Zapisy punktu 2a dotyaaimow kosztorysowych.
Do kontraktow ryczattowych zastosowanie maj
postanowienia pkt 3. O szczegOipimterpretac
postanowié pkt 3 dla konkretnego stanu
faktycznego naliey zwr6ck sig na psmie do
wilasciwej instytucji wdraajacej, po wejciu w
zycie Wytycznych.
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Proponujemy:

- w Sekcji 2, punkcie 2a na str. 6dopis& ppkt iii) ,Zwickszenie wartéci zamdwienia podstawoweg
w umowie z wynagrodzeniem ryczattowym, przewidzjamart. 632 kc, wskutek zmiany stosunkow,
ktérej nie mana byto przewidzié, a wykonanie dzieta grozitoby przyjnagemu zamdwienia vaca
strat,, wytacznie w sytuacji, gdy wykonawca uzyskat prawomowatyyok ssdu podwyzszajcy ryczatt.”

Uzasadnienie: W przypadku gdydsprawomocnym wyrokiem uznaje prawo do podniesienia
wykonawcy wynagrodzenia ryczaltowego, Zamaudgjjest zobowizany do zaptaty zwkszonej
kwoty wynagrodzenia i powinno ono zosta&nane za wydatek kwalifikowany.

- w Sekcji 2, punkcie 3 na str. 69zamiast wskazanego z kolumnie 1 fragmentu wpiskednalke,
jezeli roboty dodatkowe wykraczapoza przedmiot zaméwienia podstawowego opisanego w
dokumentacji projektowej i STWIORB oraz zostalycee na podstawie oghlmego posfpowania,
wydatki poniesione na te roboty mpzpst& uznane za kwalifikowalne, z zastzeaiem spetnienia
wszystkich warunkéw, o ktérych mowa w punkcie 2c.”

Uzasadnienie: Umowa na roboty dodatkowe w rozumieRiZP jest odbna umowg zawarg na
podstawie odibnego posipowania i jej kwalifikowalné¢ nie powinna zate¢ od rodzaju zawartej
umowy podstawowej.

Niezaleznie od rodzaju umowy (kosztorysowej lub ryczattowepoty dodatkowe z definicji nie.s
objete umows podstawow, a tym samym wykonawca przy ustalaniu wynagrodzemownego nie brg
ich zakresu pod uwag

Dlatego rodzaj zawartej umowy nie powinien ézasadniczego wptywu na kwalifikowakto
robot dodatkowych.

b Ad uwaga dot. Sekcji 2 pkt 3

W pkt 3 zasadniczo uregulowano kwestimiany
umowy podstawowej (zwkszenie jej wartéci
itp.). Jezeli roboty dodatkowe zostamdzielone
na podstawie ogbnej umowy o magiwosci
uznania tych wydatkéw za kwalifikowalne
zadecyduje ocena zgodiedz prawem, tj. czy w
spos6b prawidtowy zastosowano przestanki do
wyboru okrdlonego trybu pogpowania.
Wytyczne nie zostarw tym zakresie zmienione,
natomiast mgna s¢ zwrdck o indywidualr
interpretac postanowié sekcji 6.4.2 do
wiasciwej IW, ktéra oceni konkretny stan
faktyczny.

=

Ministerstwo Finansow

1. s. 11, 2.2 Podrozdzigkt 8 Oprdcz zastrzenia pkt 9., w pkt 8 powinno znafesie rowniez
zastrzeenie pkt 10.
Uzasadnienie: Pkt 10, podobnie, jak pkt 9 wprowagglaczenie od reguly przewidzianej w pkt 8
kwestia ta powinna zostadzwierciedlona w trei pkt 8.

2.s.23,5.1.4 Sekcja 4, pkt 2 lit. a - W zdamajduje s¢ dwa domkngcia jednokrotnie otwartego
nawiasu. Uwaga redakcyjna.

3. s. 24, 5.2 Podrozdziat 2, pkt 1 - W szczegéthw przypadku jednostki budtowej ptatné¢ moze
by¢ dokonana z rachunku Ministra Finanséw w BGK béppdnio na rachunek wykonawcy. Naje
wyjasni¢, czy w ramach pefia ,inny podmiot upowzniony do ponoszenia wydatkd
kwalifikowalnych” miesci sie rowniez BGK. Na kacu zdania brakuje zamkia nawiasu.

Uzasadnienie: Istnieje atpliwos¢, czy pkt 1 obejmuje swoim zakresem réwnigydatki poniesione 2
rachunku MF w BGK na rzecz wykonawcy.

1. Uwaga uwzgdniona.
-2. Uwaga uwzg¢dniona.

3. Uwaga uwzg¢dniona.
Kwestia podmiotu upowaionego do ponoszenig
wydatkow kwalifikowalnych zostata opisana w
podrozdziale 5.6 Wytycznych i zgodnie z jego
postanowieniami BGK nie naig traktowa jako
podmiotu upowanionego do ponoszenia
imwvydatkow kwalifikowalnych. Status i rola BGK
systemie wdrzania PO I§ zostata okréona i
wyjasniona wZaleceniach w zakresie systemu
obiegusrodkéw finansowych w ramach PGl

Do wytycznych (w podrozdziale 5.2 pkt 1) zosta

dodany nasgpujacy fragment:
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4. s. 34, 5.5 Podrozdziat 5, pkt 6 lit b, iv - Pprgywotanych artykutach brak wskazania ustawy. gy
redakcyjna.

5. s. 37, 5.6 Podrozdziat 6, pkt 1- Nalerozway¢ przeformutowanie niniejszego punktu tak, 4
usura¢ watpliwosci co do kwalifikowalnéci wydatkéw poniesionych faktycznie z rachunku MBBK
na rachunek wykonawcy.

Uzasadnienie: 3B za wydatek kwalifikowalny rozumie si,wydatek poniesiony przez beneficjenta |
inny podmiot wskazany w umowie o dofinansowanieZaawydatek faktycznie poniesiony rozumie
~wydatek faktycznie zrealizowany w znaczeniu kasoy5.2 Podrozdziat 2, pkt 1), powstaje pytan
czy w swietle tego punktu, wydatek dokonany nie z rachubhkueficjenta ani z rachunku podmig
upowanionego w umowie, ale z rachunku obstugi ptathev BGK na rachunek wykonawcy me by
uznany za kwalifikowalny.

6. Rozdziat 6: sekcja 6.3.3 podrozdziat 4- W roalizi 6 ,Szczeg6towe warunki dotyge
kwalifikowania wydatkéw” przy niektérych rodzajagydatkdéw stwierdza gj ze mog byé one uznand
za kwalifikowalne, przy czym nie oldla sk przestanek, ktére miatyby o tym decyd@w®otyczy to
m.in. wydatkéw zwiazanych z :

" opracowaniem dokumentaciji geodezyjnej, optatamamatnymi (sekcja 6.3.3),

" przygotowaniem placu budowy (podrozdziat 4),

" testowaniem projektu i wyposenia (podrozdziat 4).
Uzasadnienie: Beneficjenci PSIpowinni, dzeki ww. Wytycznym, mié petne rozeznanie, jakie
wydatki mog by¢ w jego ramach pokrywane. Nasdoby zatem gy¢ do maksymalnego
wyeliminowania czynnika uznaniowai przy uznawaniu wydatkow za kwalifikowalne.

7. s. 56, przypis 38 - Korekty wymaga przypis 3&tranie 56, gdiydwie pierwsze z wymienionych w
tym przypisie ustaw nie przewiduinozliwosci wywlaszczé

Uzasadnienie: Dwie pierwsze z wymienionych w tymzypisie ustaw nie przewidaujmozliwosci
wywtaszczé. Nieruchomdci na cele okrdone tymi ustawamigpozyskiwane w drodze przeja z
mocy prawa na rzecz SkarbunBawa lub odpowiednich jst.

8. Caly dokument - We wprowadzanych zmianach édieowvydatkéw uywane jest kilkakrotnie stowo

.a W przypadku pastwowych jednostek
abudzetowych, ktére zawarty stosowne

porozumienie, tate z rachunku Ministra

Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego).’
by

4. Uwaga uwzg¢dniona.

b, Uwaga uwzg¢dniona.

siDodano fragment (podrozdziat 5.6 pkt 1):

ieZa wydatki poniesione przez beneficjenta

twozumie s¢ takze ptatndci dokonywane w jego
imieniu z rachunku Ministra Finanséw w Banku
Gospodarstwa Krajowego.”

6. Uwaga nieuwzgidniona.

Sformutowanie ,mog by¢ uznane za
kwalifkowalne” oznaczaze wydatki poniesione w
konkretnej kategorii szczeg6towsjda uznane za
kwalifikowalne, j&li beda poniesione nie tylko
zgodnie ze szczegOtowymi zasadami ekneymi
w rozdziale 6 Wytycznych, ale rowriggodnie z
zasadami ogolnymi okélonymi w rozdziale 5
Wytycznych. Powysza zasada zostala oloma

w rozdziale 6 pkt 2 Wytycznych. W zagiku z
powyzszym beneficjenci stosag niniejsze
Wytyczne powinni by swiadomi, jakie przestanki
musz by¢ spetnione, aby wydatki mogty by
uznane za kwalifikowalne.

7. Uwaga nieuwzgidniona.

Wskazane przepisy wprowadaaggulacje maijce
na celu pozbawienie, w drodze decyzji, prawa
whasnaci, prawa aytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchéongczyli
zmierzaj do wywtaszczenia). Kwesgti
drugorzdna jest procedura, a w szczeg&@oo
fakt, ze odbywa si to w innym trybie, ni
przewiduje to ustawa o gospodarce
nieruchoméciami.

8. Uwaga uwzg¢dniona.

.Kwalifikowane” zamiast przyjtego w dokumencie stowa ,kwalifikowalne”. Uwaga aédyjna.
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Uniwersytet Jagielfgski

1. Rozdziat 2. Podrozdziat 2.2 pkt. 11-1@reponujemy dodanie pkt. 15 w ktérym zostanie stdng

maksymalny termin (np. 14 dniowy) na wydanie intgzji wytycznych przez wiawy organ..
UzasadnienieObecnie nie maadnego terminu ktory okékatby do kiedy interpretacja musi zoétg
wydana. Powoduje to ryzyko przegania rozstrzygrtia co mae stanowd istotry przeszkod w
realizacji projektu. Instytucje zaangavane w realizagjPO IiS powinny by zobligowane do jak
najszybszego wygmiania watpliwosci dotyczicych kwalifikowalngci wydatkow.

2. Rozdziat 6. Podrozdziat 6.2 pkt. 3 lit. n - Propjamy wykrelenie litery n.
Uzasadnienie: Umowy cywilnoprawne zawierane z praxgkami wiasnymi g dopuszczalne tylko
wtedy gdy zakres czynia obejmujcy umowy cywilnoprawne nie pokrywagsi zakresem
czynndci okreSlonym w umowie o prag W przypadku podmiotéw zobogdanych podmiotowo
do stosowania ustawy pzp przy zawieraniu uméw ayagtawnych trzeba béadéwniez pod uwag
koniecznd¢ stosowania tej ustawy. Beneficjent realiguprojekt zobowizany jest realizowago
zgodnie z przepisami prawa krajowego i wspélnotawed/ zwhzku z powyszym jezeli
Beneficjent zawieraf z pracownikiem wiasnym umaveywilnoprawry w projekcie
finansowanym w ramach PGSJidokona tego zgodnie z przepisami prawa krajowego
wspdlnotowegamie mazadnych przeciwwskaza aby byto to zabronione Jednoczénie ze
wzgledu na prawidtow i sprawr, realizacg projektu zawieranie uméw cywilnoprawnych z
pracownikami wkasnymi jest e¢gto niezledne. Ponadto wskazana w pkt. naheos¢ zawierania
umow cywilnoprawnych w ,wyjtkowych sytuacjach” jeeli dotycz ,incydentalnego”
zaangaowania ,ekspertow” jest bardzo nieprecyzyjna i asgja. Dyskusymsprave pozostaje
ocena jaka sytuacja jest wifowa, co znaczy incydentalnie oraz jaki pracowBéaeficjenta jest
ekspertem a jaki nim nie jest.

3. Rozdziat 6. Podrozdziat 6.2 pkt. 3 lit. a - Pmso jednoznaczne oksienie czy odpisy na 235 od
wynagrodzé personelu projektu stanowi wydatek kwalifikowakmy nie.
Uzasadnienie: Wytyczne w podrozdziale 6.2 nie wskazzy odpisy na Z&S stanowi, wydatek

1. Uwaga nieuwzgidniona.
Obowizuja terminy okrélone w Kpa.

2. Uwaga nieuwzgidniona.

Zgodnie z rozporgdzeniem Rady 108
(rozporzdzenie ogolne) zasady kwalifikowan
wydatkéw ustanawia @ina poziomie krajowyn]
(art. 56 ust. 4). W zwiku z powyszym jednym z|
zad@n 1Z PO IiS jest okrélenie zasad
kwalifikowania wydatkbw w ramach PO Sli

Oznacza toze 1Z PO IS ma prawo wskazani
rodzajow wydatkéw, ktore eola
niekwalifikowane, mimoze keda one poniesiong
zgodnie z obowazujacym prawem polskim
unijnym. Tak kategora wydatkéw g wydatki
poniesione na zawieranie umow cywilnoprawny
z wkasnymi pracownikami.

Wyjatek wprowadzony przez 1Z PQSlidotyczcy
mozliwosci zawierania umow cywilnoprawnych

gdy pracownik jest ekspertem w dziedzinie,
ktérej ekspertow jest niewielu i mogtyby by
trudnaici ze znalezieniem ekspertéw na rynk
Dodatkowo umowa powinna miie charakter
incydentalny, tzn. nie ni® mig€ charakteru
statego i trwalego. Np. prowadzenie dgpwasci
projektu z pewngxria nie kkdzie kwalifikowa: sig
jako wyjatek od ogélnej zasady.

Sytuacje  wyjtkowe kxda  indywidualnie
rozpatrywane przez waiwa I[P (zgodnie z
fragmentem dodanym na skutek konsulta
spotecznych).

3. Uwaga uwzg¢dniona.

Kwestia kwalifikowalndci wydatkéw
poniesionych na odpisy na 8 byl
wielokrotnie wyjgniana przez 1Z PO $, m.in. na

kwalifikowalny czy nie, stanowt jednoczénie, iz koszty wynagrodzenia (wszystkich sktadnikoy

czego wyrazem as whasnie niniejsze Wytyczne|

wlasnymi pracownikami dotyczy m.in. sytuadj

ia

ch

u.

ACj

vszkoleniach dla IP, IW i beneficjentd
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wynagrodzenia) mozgstanowé wydatek kwalifikowalny. Dalsze zapisy wytycznycipadrozdziatu
6.12.1 wyranie wskazuj, iz w przypadku Pomocy technicznej odpisy na&s%R
niekwalifikowalne. Powysze niespdjnixi wytycznych pozwalajwnioskowa, iz niewskazanie w
rozdziale 6.2 pkt. 3 lit. a odpiséw na &F jako wydatkow niekwalifikowalnych byto celowe i w
zwiazku z tym Beneficjentom przystuguje prawo do ichaekifikowania w projekcie.

organizowanych w 2009 i 2010 r.
Naliczany fundusz socjalngie stanowi wydatku
kwalifikowalnego, gdy:

v w momencie dokonania odpis na &
nie jest wydatkiem — tj. nie wate skt z
przeptywemsrodkdéw piengznych .
W chwili wyptaty nie jest to skiadnil
wynagrodzenia (podrozdziat 6.2.3 pkt
Wytycznych),
Stosowna informacja zostata dodana w przyp
do pkt 3 Podrozdzialu 6.2 wytycznych.

v

Uniwersytet Warszawski

1. 2.2 Podrozdziat 2
ZAPIS:

W przypadku wprowadzenia zmian w warunkach kwhtifvania wydatkéw, korzystnych d
beneficjenta, ktére magmie¢ wptyw na wynik oceny kwalifikowalnéi juz poniesionych i ocenionyc
wydatkéw, beneficjent mi@ wystpi¢c o ponown ocere kwalifikowalnosci wydatkéw zgodnie 7
obowiazujacymi na chwi¢ ponownej oceny, bardziej korzystnymi warunkami pedrunkiem,ze
projekt nie zostat zakazony”.

»---projekt nie zostat zakeczony” —czy wskazany tu termin zatazenia projektu naly rozumié w
mysl definicji z umowy o dofinansowanie, tzie to ostatni dzie okresu kwalifikowania wydatkoy
zapisany w umowie, czy geatermin wynikajcy z harmonogramu rzeczowego realizacji projektu?

Moze powot@ sie / wskazé w tym miejscu na definicjz Rozdzialu 4.3 Podrozdziat 3 - Trwéig
projektu tyche Wytycznych?

Termin ad quem nidiwosci wystpienia o ponows ocere by¢ moze powinien zostadoprecyzowany
aby unikry¢ nieporozumie.

2. 5.3 Podrozdziat 3 - Wymag zgodiod z projektem i efektywrii
str. 28 — zniesienie wymogu rozeznania rynk®repozycja zwikszenia kwoty wydatkéw do 3.000
PLN netto.

Uzasadnienie: Zgodnie z obowdzujacym kursem 3,839 PLN/EUR kwota 3 tys. PLN stangwiawka — 500 € obowzuje w procedurach

réwnowart@é¢ 781,45 EUR. Taka kwota nie ma wplywu na zaklécekankurencji na rynky
wspoélnotowym. W wytycznych brak jest konkretnej kydktéra mae zaktdcéd konkurencg na rynku

1. Uwaga nieuwzggdniona.

W pkt 10 podrozdziatu 2.2 Wytycznych
azakaiczenie projektu powinno Byrozumiane,
njako zatwierdzenie przez instytgastatniego
whniosku o ptatnéc.

=

2. Uwaga nieuwzgddniona.

W opinii IZ, kwota 2 000 ztotych okéona w
projekcie wytycznych jest wystarczap. Podobna

Komisji Europejskiej.
Nalezy réwniez wskaza, ze zgodnie z

wewn. UE, ale zgodnie z przepisami dogyzni pomocy publicznej, pomaale minimis, ktéra nie m
wptywu na konkurengjna rynku UE jest kwota 200 tys. EUR ogolnie or@d tys. PLN w przypadk

sektora transportowego. W przypadku matych zaméwijetakich do 3 tys. PLN netto przedsiorcy z | przetargu/aukciji (z art. 70 nast. Kc) dla
reguty nie g zainteresowani skomplikowanymi procedurami wybwykonawcy, w efekcie wpltywa zamowig ponizej 14 tys €.
mniej ofert nz oczekuje zamawiagy. Przedsibiorcy nie g zainteresowani zamowieniami udzielanymi

h podrozdziatem 5.5 pkt 6 Wytycznych, beneficje
nie ma obowizku przeprowadzenia
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w trybie aukcji/przetargu w rozumieniu przepisowc.kart. 76-70° przy niewielkiej wartéci
zamoOwienia. Wytyczne powinny zatem dopuszcmaozliwo$¢é zawarcia umowy w trybie zienia i
wyboru oferty (zapytanie ofertowe). Przetarg w m#niu przepiséw k.c. przy maitej wasto
zamoOwienia nie daje oczekiwanych efektéw:

- znikomy wplyw na konkurengjna rynku wewn. UE;

- wieksze koszty przygotowania pegbwania (np. ogtoszenie o przetargu w prasie)

- mate zainteresowanie przegsiorcéw udziatem w takich pagiowaniach, w efekcie wptywa mnig
ofert niz w trybie zapytania i zieenia oferty.

Zamowienia w trybie zizenia i wyboru oferty (zapytanie ofertowe) jest egefektywne, jeeli
zamawiagcy wstpnie zbada rynek i przygotuje kspotencjalnych wykonawcow (ktorzy otrzymaj
zaproszenie do skladania ofert), dzigdgch w danej braty i sa gotowi zrealizow& zamoéwienie
zgodnie ze specyfikaczamawiajcego.

ZAPIS:

»W przypadku wydatkéw, ktérych waré przekracza kwet2000 zi, bez podatku od towardéw i ustug
poniesionych na podstawie umoéw, do ktérych nie asiasowania ustawa Pzp oraz ktore nie zostahy
zawarte w drodze aukcji albo przetargu w rozumigmaepiséw K.c., z zastrzeniem postanowie
Podrozdziatu 5.5 pkt 5 lit. ¢ i d, beneficjent paigin posiadg o ile to maliwe, dokumenty
potwierdzagce rozeznanie rynku, wskazog, 2 dana ustuga, robota lub dostawa zostata wykonana
cenie nie wyszej od ceny rynkowej. deli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jestline,
beneficjent powinien wykazeokoliczndgci uzasadniajce konieczn& udzielenia danego zamowienia
bez rozeznania rynku. Obaygek dokonywania rozeznania rynkus(igest to maliwe), w
przedstawionych w niniejszym punkcie okoliczai@ach, powinien b§ odzwierciedlony w procedurach

beneficjenta.”

Sugerowatbym podwsgzenie progu wydatkéw dla ktoérych nie ohmuje wymaog rozeznania rynku.
Drobne wydatki zwizane np. z technicznym przygotowaniem dokumeptagfiktowej — ustugi
kserograficzne, introligatorskie itp. w przypadkutyth projektdw infrastrukturalnych z tatdeq
przekraczaj zaproponowad kwok. Ustugi tego rodzajugsprzy tym bardzo konkurencyjne i
standaryzowane, nie widaatem potrzeby prowadzenia ,rozeznania rynku” uddmiajzcego
srynkowosé ceny”.

Nie wiadomo doktadnie o jakie procedury benefigesttodzi w sformutowaniu:
»--.powinien by odzwierciedlony w procedurach beneficjenta”.

Czy chodzi o uszczegotowienie procedur zamdpublicznych obomgizujqcych w instytucji czy
odzwierciedlenie w procedurze zaméinvita danego projektu w PGIP

W numeracji punktéw w zapisig zastrzeéeniem postanowiePodrozdziatu 5.5 pkt kt. c i d” jest
prawdopodobnie omytka.

Celem wprowadzenia progu 2 000 zt byto
utatwienie dokonywania drobnych zakupdw, dla
ktorych istniat dadd obowizek rozeznania rynku
Nalezy przy tym mi€ na uwadzeze kazdy
wydatek, nawet wydatek pamj 2 000 zt, musi
spetniad zasad efektywndci (nie jest zatem
pjdopuszczalna petna dowokiow udzielaniu
zamowiér wspoffinansowanych przez PG)i

Jednoczénie, zgodnie z wytycznymi, beneficjent
ma dug swobod wyboru sposobu dokonania
rozeznania rynku. Wytyczne w skazuj
przyktadowo, ze beneficjent meze dokona
poréwnania dogpnych ofert (np. w Internecie),
moze réwniez skierowa zapytanie do wybranych
przez siebie oferentéw i uzyskeninimum 2
wazne oferty i na ich podstawie dokdanayboru
wykonawcy. Beneficjent m@ jednak zastosowa
takze inne sposoby, np. zapewnizg dostateczne
pupublicznienie woli dokonania zamoéwienia
poprzez umieszczenie zapytania na wasnej str
internetowej.

W sformutowaniu:

~powinien by¢ odzwierciedlony w procedurach
beneficjenta”. chodzi oczyégie o procedury
dotyczice zawierania umoéw, do ktérych nie
stosuje si Pzp, a ktore obowruja u beneficjenta.
Z punktu widzenia PO $i nie ma przy tym
znaczenia, czydala to procedury obowrujace
wszystkie komérki beneficjenta, czy tylko te,
ktore realizug zakupy w ramach projektu PG i
wazne, aby byty to obowkzujace pisemne
procedury, na podstawie ktérych dokonywane 9
zakupy w ramach projektu PGSl

W zakresie bkdnej numeraciji, uwaga zostata
uwzgledniona.

Dnie
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3. -5.4 Podrozdziat 4 - Dokumentowanie wydatkéw kfiledwalnych (str. 29).

Uzupetnienie tréci wytycznych: dowodem potwierdzaym poniesienie wydatku jest réwni
wydrukowany wyegig bankowy, historia rachunku wygenerowana elektmmie na podstawie art.
ustawy Prawo bankowe, ktéry nie wymaga podpisistampla”.

Uzasadnienie:Zgodnie z art. 7 ustawy Prawo bankowe wydruki awttycznie wygenerowane
systemu bankowega $ionorowane na prawach oryginatu tak samo jak tgde polecenia przelewd

itp.

4. 5.6 Podrozdziat 6
ZAPISY:

,P0 _podpisaniu umowy dofinansowanie, zmiana podmiotu upégmnianego mae by dokonana n4
uzasadniony wniosek beneficjenta, za zgWl oraz IP, w formie aneksu do umowy o dofinansoea

ORAZ

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszezalkst ustanowienie podmiotu upcwenego
takze po podpisaniu umowy o dofinansowania zgod IW oraz IP, w formie aneksu do umowy
dofinansowanie.

sq powtdrzeniem.

5. 6.2 Podrozdziat 2
ZAPIS:

W przypadku zawarcia dwoch uméw z jednym pracoverik przy czym druga umowa O peal
dotyczy zada zwiazanych z projektem, nalg te dwie umowy o practraktowa tacznie, analogicznig
do przypadku, gdyby byta to jedna umowa, tzn. wyadgenia z obu uméw nale zsumowad, a
wydatki kwalifikowalne lgda proporcjonalne do zaangavania danego pracownika w projekt.”

Zapis jest niezbyt precyzyjny, niejasny.
Moze sugerowézakaz zawierania dwoch uméw o pragednym pracownikiem.

Jeili zatrudnienie osoby na podstawie dwdch uméw arde stoi w sprzeczrioi z powszechnig
obowiazujacym prawem, a wC nie jest zabronione, wskazane jest aby zapipteeformutowaé tak
aby nie powodowat tego rodzajutpliwosci.

ZAPIS:

W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykona@as¢ lub czs$¢ prac zwizanych z realizagj
przedmiotu projektu tzw. realizacja projektu ,silamtasnymi”, wydatki na wynagrodzenie wtasny:
pracownikéw beneficjenta, zatrudnionychdb oddelegowanych do realizacji tych zadade stanowd

~ D

3. Uwaga uwzg¢dniona.

N

4. Uwaga cesciowo uwzgkdniona.

Pkt 11 i 12 podrozdziatu 5.6 Wytycznych nig s
tozsame. Pkt 11 dotyczy sytuacji, gdy podmiot
upowaniony zostat wskazany juna etapie

1 wniosku o dofinansowanie, a po podpisaniu
umowy o dofinansowanie beneficjent chce tylkg
zmienk ten podmiot. Natomiast pkt 12 dotyczy
sytuacji wyptkowej, gdy na etapie wniosku o
dofinansowanie beneficjent nie przewidziat
podmiotu upowanionego, i dopiero po podpisan
aimowy o dofinansowanie chce taki podmiot
ustanowt.

Dla wigkszej przejrzystei punkty te zostaty
jednak padczone.

5. Uwaga cesciowo uwzgkdniona.

1) Wprowadzone postanowienie nie jest zakaz
czawierania dwoch umow o prae pracownikiem,
» Celem bylo wyeliminowanie sytuacji, gd
beneficienci  zawieraj druga umowe z
pracownikiem na zadania zgiane wyhcznie z
projektem, tylko po to, aby moc zakwalifikowa
wyzsza kwote na wynagrodzenia. Do wytycznygh
wprowadzono (z przykladami) szczegotoywy
sposob  wyliczania kwalifikowalnej waga
wynagrodzé w przypadku zawierania wgej niz
jednej umowy o prag

2) Wyjasnienie pogcia realizacji prac sitam
wlasnymi znajduje si w podrozdziale 6.4
CiRealizacja ,sitami wtasnymi” oznacza realiza
przedmiotu projektu  samodzielnie prze

wydatkow zwizanych z zargzaniem projektem. Wynagrodzenia takich pracownik@meficjenta, W

beneficienta. Oznacza to,ze beneficjent

Strona 12z 70

em



proporcji w jakiej wykonuj oni zadania zwgzane §cisle z realizacj przedmiotu projektu, nieas
wliczane dod4cznej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych zwzanych z zarmdzaniem projektem (do tyc
wydatkéw nie ma zastosowania limit wydatkéw na gdranie projektem, o ktérym mowa w pkt 5).”

Sugerug zamigci¢ doktadniejsz definici realizacji projektu ,sitami wkasnymi”.
Nalezatoby doprecyzowa W tej chwili niezbyt jasne w kontégie pozostatych zapiséw dotygzch
wydatkéw osobowych zwranych z zargdzaniem projektem.

ZAPIS:

»Za niekwalifikowalne uznane zostanwydatki poniesione vewiazku z zawarciem umoy
cywilnoprawnych zawieranych przez beneficjentaviasnymi pracownikami. W wyikowych
sytuacjach ww. wydatki mag by¢ uznane za kwalifikowalne, jeli dotycz incydentalnegq
zaangaowania ekspertowdalacych pracownikami beneficjenta w zadania asine z realizagjPO IiS
oraz jeeli ;3 zgodne prawem, w tym w szczegolbd z prawem pracy i ustawPzp. W przypadku
gdy zaangzowanie ww. ekspertow nie ma charakteru incydenggnéecz ma charakter powtarzalr]
zadania zwizane z realizagj PO IS powinny by uwzgkdnione w zakresie obowikéw danegd
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy ogpatto mianowania.”

Proponug usumé lub doprecyzowa zapis, tak aby mitiwe bylo zawieranie uméw cywilnoprawny
przez beneficjentavetasnymi pracownikami (pod pewnymi warunkami).

Nieuzasadnione jest zakazywanie zawierania umowilicgyprawnych z wlasnymi pracownikami

ramach prac projektowych (ograniczenie tejzhwensci tylko do ekspertow — dlaczego i na jak
podstawie?). Zwtaszcza w kongele innych programéw operacyjnych, ktére dopuszcigo rodzaju
umowy (przy spetnieniu pewnycégisle okreslonych warunkow).

6. 6.4.2 Sekcja 2 - Roboty dodatkowe oraz inne wydatlnikajace ze zw¢kszenia wartéci
zamoéwia podstawowych albo udzielenia zamowie trybach niekonkurencyjnych

ZAPIS:

.3) Roboty dodatkowe realizowane w odniesieniu dmwy z wynagrodzeniem ryczattowym.

wykorzystuje do realizacji przedmiotu projek
hpotencjal, ktérym dysponuje np. pracownikd
sprzt. Niniejsze postanowienie znalazte sisrod
postanowié dotycacych zaradzania projekten
(chocia realizacja ,sitami wkasnymi” nie dotycz
zaradzania projektem), aby wskazavprost, ze
wydatki na  wynagrodzenia  pracownikd
realizupcych przedmiot projektu nieaswliczane
do limitu wydatkéw na zaszizanie projektem.

W odniesieniu do uwagi dot. zawierania um
cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikan
beneficienta naley wyjasni¢, ze praktyka

kwestionowana w orzecznictwie, jako olmig
przepisbw o0 czasie pracy w godzina
nadliczbowych oraz przepiséw dotycych
stawek za ubezpieczenie spoteczne.

v Wytyczne do kwalifikowania nie powinny by
dodatkows zaclgta do naruszé prawa.
Jednoczénie w sytuacjach wygikowych, gdy
potrzebna jest wiedza ekspercka, niegwsh na
rynku, wydatek m#e by uznany za
ykwalifikowalny.

3) W sytuacjach wyitkowych wytyczne zostaty
Cluzupetnione o mdiwos$¢ wydania przez IP zgody
na uznanie innych, zgodnych z prawem sytuacj
ktérych zawarto umowy cywilnoprawne z
mwtasnymi pracownikami.
€]

6. Uwaga nieuwzgidniona.

W wytycznych ugto generala zasad. W
przypadku zaistnienia sytuacji viyikowej, istnieje
mozliwos¢ zwrécenia s do wiaciwej IW/IP o
wydanie interpretacji wytycznych.

[...] Nie jest zatem mdiwe uznanie za kwalifikowane wydatkéw poniesiony@nroboty dodatkowe

tu
W,

w

DW
h

zawierania tego rodzaju umow byta wielokrotnie

ch
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ramach umoéw rozliczanych metpd/czattows.”

Sugeru¢ rozpatrzenie mgiwosci uznania (w uzasadnionych przypadkach) niektorycinét
dodatkowych za kwalifikowane przy spetnieniu pogobnwarunkéw i trybu jak to ma miejsce
przypadku uméw kosztorysowych.

W praktyce w umowach ryczattowych z wykonawcami kleywystpuja zapisy dopuszczage
mozliwo$¢ udzielenia wicisle okrelonych warunkactzamoéwienia dodatkowego, uzupetaiggo lub
zlecenia wykonania rob6t zamiennych (wynik& z zaistnienia okoliczoi niemaldiwych do
przewidzenia w chwili zawierania umowy).

7. - 6.7 Podrozdziat 7 - Podatek od towarow i ustugATY (str. 75-86)-Projekt wytycznych ni
reguluje sprawy ewentualnego wzrostu wagetokontraktu w zwizku ze zmiap stawki podatky
VAT w przypadku uméw zawartych przed nowelizastawy o podatku od towaréw i ustugzele
beneficient jest zobowdany na podstawie wyrokugdu do zaplaty powkszonej kwoty
wynagrodzenia o zekszow stawlke podatku VAT, jeli sgd w treci uzasadnienia wyroku uzng
zmiana stawek VAT bez zmiany globalnej kwoty wyrtzgnia jest r&gcq straty dla wykonawcy
bqedz powoduje zerwanie kontraktu. W takim przypadku néwadne koszty wynikage ze
zwiekszenia wartéci kontraktu winny b§ uznane za wydatek kwalifikowany, gdyzrost kosztow
jest niezaleny od beneficjenta oraz nieziny do zakaéczenia realizacji projektu.
Uzasadnienie: W zwzku z maliwoscia nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustugrakcie
realizacji programu wytyczne winny regulofavestie zwizane ze wzrostem wydatkéw powstatych
wyniku zmiany stawki podatku od towar6w i ustug wjektach realizowanych w ramach P®.li
8. - 6.4.2 Sekcja 2 - Roboty dodatkowe oraz inne wkidatynikajace ze zwikszenia wartéci
zamoOwieg podstawowych albo udzielenia zamoivig trybach niekonkurencyjnych (str. 66-6 V-
projekcie brak jednoznacznego odniesienia do zae#dwdupetniagcych w rozumieniu art. 67 ug
1 pkt 6, 7 ustawy Prawo zamowipublicznych. Zamoéwienia uzupetrjeg (wydatki) uznaje giza
kwalifikowalne w nagpujgcych przypadkach (zgodnie z obgmuijzcq ustaw Pzp):

- udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamaigigoodstawowego, dotychczasowemu wykong
ustug lub rob6t budowlanych zamowiazupetniagcych, stanowicych nie wgcej nt 50 % wartdci
zamoéwienia podstawowego i polegajch na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamovyaeeli
zamOwienie podstawowe zostalo udzielone w trylietargu nieograniczonego lub ograniczonegq
zamoéwienie uzupelnigge byto przewidziane w ogloszeniu 0 zamowienizammdéwienia podstawowed
i jest zgodne z przedmiotem zamowienia podstawowego
- w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udziel zamdwienia podstawowego, dotychczasowen
wykonawcy dostaw, zaméwiiazupetniagcych, stanowicych nie wecej ne 20 % wartgci zamowienia
podstawowego i poleggych na rozszerzeniu dostawygie zmiana wykonawcy powodowataby
konieczné¢ nabywania rzeczy o innych parametrach techniczngepowodowatoby
niekompatybilng’ techniczg lub nieproporcjonalnie trudns@i techniczne waytkowaniu i dozorze,
jezeli zamoOwienie podstawowe zostato udzielone werglietargu nieograniczonego lub
ograniczonego, a zaméwienie uzupekpiaj bylo przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu dla

w

e 7. Uwaga nieuwzgddniona.
Wytyczne nie g dokumentem, ktéry mie
regulowa kwestie dotycgce wzrostu stawek
VAT. Wytyczne nie zakazajkwalifikowania
wydatkéw poniesionych w zaizku ze zgodnym z
prawem wykonaniem umaéw, tj. z uwzdhieniem
przyznanych prawomocnym wyrokiem sadowyn
kwot na rzecz wykonawcy. Wytyczne, aaiden
inny dokument programowy PQSlinie zave¢zaja
mozliwosci uznania za kwalifikowalny kosztu
wodatku VAT do okréonej stawki procentowej
(tj. 7, 22 lub 8, 23 %). O ile beneficjent sam nie
wpisat takiego ograniczenia do wniosku o
dofinansowanie lub takie ograniczenie nie zosta
okreslone umow o dofinansowanie (takiego
t.zapisu nie przewiduje i nie przewidywatden
wz6ér uod). W zwizku z tym wydatki ponoszone
po 1.01.2011 z uwzelinieniem nowych —
weyzszych stawek VAT, magby¢ uznane w
cafdici za kwalifikowalne w ramach POSli

,Roruszona w uwadze kwestia nie odnasizaitem
ado kwalifikowalndgci wydatkéw, ale jest zwrana
z montaem finansowym projektu, za ktory
nuwdpowiada beneficjent. Wz6r wniosku o
dofinansowanie zawiera pozgagpn.
.Nieprzewidziane wydatki”, w ramach ktorej
kazdy beneficjent mogt przewidzieezerve
finansowy w wysokaci 10% kosztow
kwalifikowanych, na tego rodzaju zdarzenia, ktd
w projektach wysipuja. IZ wyraza zgo@ na

zamoéwienia podstawowedo i jest zgodne z przedmzdemwienia podstawowego.

ito

zagospodarowanie oszunaoici wyskpujacych w
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UzasadnienieW przypadku realizacji projektow gdzie zaméwieniajarcharakter ztéony, w
szczegOlnéci dostawy specjalistycznego sgitz, wytyczne powinny umdiwiaé¢ udzielanie zaméwie
uzupetniagcych zgodnie z zaakceptowanymi celami realizagjektéw. Wydatki takie powinny kiy
traktowane jako wydatek kwalifikowany. Powinno tak w przypadkach, gdy na etapie przygotowa
i prowadzenia pogpowania, w tym wyboru trybu zaméwienia oraz propetnieniu obowizkow
wynikajacych z art. 11 ust. 7 oraz 32 ust. 3 ustawy Pzpetigent nie narusza postanowieawartych
w tresci komunikatu wyjaniajacego KE nr 2006/C 179/02.

projekcie na pokrycie wzrostu stawek VAT.
Dopiero przekroczenie maksymalnej kwoty
dofinansowania przyznanej w umowie o
hidofinansowanie ma stwarza problem, Kwestia
ta nie naley jednak do materii, ktGra me by
uregulowana w wytycznych do kwalifikowania
wydatkéw. Rozwazanie takiej sytuacji zatee
jest gtéwnie od analizy wéaiwej IP/IW w
obszarze mdiwosci zwigkszenia kwoty
dofinansowania projektu.

8. Uwaga nieuwzgddniona.

WWEF Polska

Fundacja Doliny Baryczy
Fundacja Nasza Ziemia
Fundacja EkoRozwoju
PTPP pro Natura

Stowarzyszenie
Ekologiczne EKO-UNIA

1. 5.3 Podrozdziat 3 pkt. 10)
Proponujemy podniesienie kwoty od ktorej iglerzedstawia dokumenty potwierdzage rozeznanie
rynku z 2 000 zt do 3 000 zt a nawet 4 00 zt

Podniesienie tej kwoty ograniczy wigum stopniu ilé¢ dostarczanych dokumentéw potwierdzgich
rozeznanie rynku do IW

2. 5.4 Podrozdziat 4
Postulujemy umdiwienie przedstawiania zestawieokumentow (list) dla wydatkéw do 3000 zt

Ograniczy to w znacznym stopniu §fo przechowywanych i dostarczanych do W dokumentdy
przypadku drobnych, niewielkich zakupow. Pozwoling skrécenie czasu oceny wnioskow o pi&tn
zmniejszy ilag¢ bleddw przy ich przygotowaniu, znacznie usprawni pride.

3. 6.2 Podrozdziat 2

Postulujemy zachowanie rdovosci kwalifikowania umoéw cywilnoprawnych zawieranyplezez
beneficjenta zvtasnymi pracownikami jeeli sa zgodne zprawem, w tym w szczegdlba z prawem
pracy i ustaw Pzp

Jesli nowe wytyczne wejg w zycie w czasie realizacji projektu, z dnia na dzie naszych projektac
powstanie luka finansowa. Dodatkowogdhie to oznaczato konieczito poszukiwania nowych
pracownikéw, zamiast pracownikdwzj@aangaowanych — na pewno ze szkodla naszych projektow.

W projektach wprowadzono od patizu istotne ograniczenie kwalifikowanych kosztéwzadzania na|
niskim poziomie ok. 20 % kosztow cét projektu(w przypadku naszej organizacji oznaczato to g
realizacji 3 letniego projektu waroi ok. 3,4 min. zt ochrony siedlisk motyjcine wynagrodzeni
mieskczne 3 0s6b zagdzapcych na poziomie ok. 1,8 tys. zt brutto/ asolb miesiyc). Stad, aby
zachowé kwalifikowane kadry i méc je dobrze wynagrofiziopuszczono do nabwosci realizacji
wybranych zadéa z projektu przez pracownikéw Beneficjentae probe zmiany regut wynagradzan

1. Uwaga nieuwzgddniona.
vide pkt 7 ppkt 2

2. Uwaga nieuwzgidniona.
Szczego6towe zasady udokumentowa
poniesionych wydatkow we wniosku o ptattica

wniosku beneficjenta o ptatitow ramach PO K

voraz w Instrukcji do wniosku o ptated Dlatego
b niniejsza uwaga powinna bykierowana podcza
aktualizacji ww. dokumentow.

3. Uwaga cesciowo uwzgkdniona.

Za zgod IP dopuszczono sytuacje wtfowe,
vide 6.2 pkt 3 lit. n:

.Za niekwalifikowane w ramach wydatkéw 1
hzarzdzanie projektem uznane zostamwydatki
poniesione wzwizku z zawarciem umoy
cywilnoprawnych zawieranych przez beneficje
z wlasnymi  pracownikami. W  wyfkowych
przypadkach ww. wydatki magby¢ uznane zd
rkyvalifikowalne, jezeli dotycz incydentalnega
ezaangaowania ekspertow dolacych
pracownikami beneficjenta w zadania zzane z
realizach PO IS, a za zgogl wiasciwej IP take w
ainnych sytuacjach, f@li sa zgodne z prawem, V

uwazamy za oburzaga i grozaca, albo paraliem realizacji wnioskow, albo zmuszaniem Benefigjan

okreslone w Zaleceniach w zakresie wzor

nia

a

nta

<

tym w szczeg6lnii z prawem pracy, ustamPzp
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i IW do obchodzenia prawa.

W projektach V osi PO §i zaangaowanie ekspertéwdalacych pracownikami beneficjenta w zaday
zwigzane z realizagj PO IS nie ma charakteru incydentalnego, jest usankcjampw warunkami
konkursu praktyk.

Jeli nowe wytyczne wejad w zycie w czasie realizacji projektu, z dnia na dziearusz warunki
zawartych ja umow. Czy meéna zmienia tak istotne warunki w trakcie wykonywanie projakt ?
Dodatkowo, kdzie to oznaczato konieczftoogtoszenia nowych przetargdw i poszukiwania now
pracownikéw, zamiast pracownikéwzjuvprowadzonych w zadania i zaangevanych. To doprowadz
do komplikacji i opénien realizacji wnioskow. Czy taki jest cel MRR ?

4. 6.4 Podrozdziat 4

Postulujemy wycofanie siz wprowadzania dodatkowego obagku - koniecznéci prowadzenia kar
czasu pracy oraz zachowanie aiwosci kwalifikowania wydatkéw na dodatkowe wynagrodiee
roczne, wydatki poniesione na nagrody i premiakaet koszty zwizane z urlopem pracownikéw.
Wprowadzanie kart czasu pracy to kolejny dokumétdry trzeba bdzie przedstawiado IW, jego
prowadzenie wymaga czasu i utrudnia przygotowaoi@ichentéw rozliczeniowych.

Jeli nie bedziemy mogli finansowa kosztow zwizanych z urlopem pracownikéwgedziemy migé
problemy z uzyskaniensrodkdw. Ponadto, rodzi to dodatkowe komplikacjeyprazliczaniu kosztow
zatrudnienia. W zwiazku z powyszym Beneficjent poniesie dodatkowe kosztysmmlkow wiasnych,
poniewa za np.urlop pracownikowi nalg sic wynagrodzenie.

Tu znow powstaje pytanie o intencje MRR- czy zmaeny do utatwiania i upraszczania procedur,
do ich komplikacji i paraiowania Beneficjentow i IW ?

5. Wejscie wzycie zmienionych wytycznych z dniem ich ogtoszebhiez vacatio legis.

Jeli decydupca lkdzie data zaptacenia rachunku, spowoduje to chapeoblemy w rozliczaniy
ztozonych ju wnioskow o platnée, ktére g uzupetniane. Prosimy ta& uwzgtdni¢, ze nasze wniosk
0 pfatndg¢ przygotowujemy na bigco, konieczné& wprowadzenia zmian od razedzie wymagatg
mnéstwa dodatkowej pracy ze strony BeneficjentoWVi Pojawia st takze pytanie, czy zmian
wytycznych powoduj koniecznéé anektowania umow, §& tak, to rozliczanie wydatkéw zostan
znacaco opé&nione. J&li nie jest maliwa sytuacja, w ktdrej zmiany obejnBeneficjentéw, ktérzy nig
zawarli jeszcze uméw na realizagrojektow, chcielibymy mie¢ mazliwosé przygotowania i na te
zmiany i wprowadzanie ich w projektach stopniowo.
W tym momencie staniemy przed trudnymi decyzjamplanupc budzet projektéw, ktdresw tej

oraz @ zgodne z wymogami okilnymi w

nisly pozostatych przypadkach, zadania #zeine z
realizach PO IS powinny by uwzgkdnione w
zakresie  obowizkbw danego  pracownik
zatrudnionego na podstawie umowy o pratbo
mianowania.”

ych
i
4. Uwaga cesciowo uwzgkdniona.

Ze wzgkdu na fakt,ze wydatki ponoszone n
wynagrodzenia pracownikbw w ramach realizg

[ przedsgwzie¢ sitami wkasnymi (tzn. realizowan

njest przedmiot projektu)asrozliczane tylko ng
podstawie faktycznie wypracowany!
roboczogodzin, to nie ma innego sposd
rozliczania kosztéw pracy jak prowadzenie ki
czasu pracy. Z tegozavzgledu niekwalifikowane
sa  wydatki poniesione na  dodatkow

wynagrodzenie roczne, premie, nagrody o
koszty zwizane z urlopem pracownika.

cpraktyce nagrody i premie wyptacanea

pracownikom po rozliczeniu jiwykonanej pracy

Mozliwos¢  kwalifikowania tych — wydatkow

oznaczatabyze dokumenty stanowaie podstaw

przedsgwzie¢ realizowanych sitami wlasnym
musiatyby by korygowane wstecz. Poza ty
nagrody i premie musiatyby bykwalifikowane
proporcjonalnie do faktycznie przepracowany
przez pracownika godzin, co t® by¢ znacznie
utrudnione. Reasumag 1Z PO IS przyjla, ze
naktady pracy na rozliczenie nagréd i premii mg
by¢ niewspOtmiernie wisze nk kwoty, ktore
mozna by uzné za kwalifikowalne.

Mimo to, w zakresie realizacji prac sita
wlasnymi wytyczne zostan dostosowane d
especyfiki projektow V osi,W podrozdziale 6.9
pkt 3 dodano stosowne wyjczenie..

5. Uwaga nieuwzgidniona.
W pkt 8, 9 i 10 podrozdziatu 2.2 Wytycznyc

chwili realizowane, opieraliny sk na obowizujacych wytycznych. Ich zmiana i wigje wzycie w

Podrozdziale 5.5 (Zgodié z przepisami prawa).

rozliczenia wynagrodzepracownikow w ramach

D

a
\Cji

m

ch

g

h

zostaly okrélone zasady, zgodnie z ktéryn
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czasie realizacji projektu rodzi problemy naturgttieicznej, formalnej. Powodujez&omplikacje
finansowe, co me negatywnie wptyat na realizacje projektow i agjniecie celow.

nalezy ocenig wydatki. Z uwagi na fakt,ze
wytyczne w przewzajacej czsci wprowadzag
uproszczenia dotyaze kwalifikowania
wydatkéw, zastosowanie vacatio leg
analogicznego do przepiséw rangi ustawo

byloby niekorzystne dla beneficjentow. Aby

zminimalizow& jednak maliwe negatywne
skutki wprowadzanych zmian, 1Z zaleca,
okresie przeciowym, stosowanie do ocen
wnioskoéw o platné¢ dotychczasowych, bardzie
korzystnych uregulowa umaldiwiajac tym

samym dostosowanie pe@pbwania beneficjenta

do nowych regut kwalifikowalnéi.

S L
vej

w

y
]

Instytut Nafty i Gazu

1. Podrozdziat 2.2. pkt. 8

Proponuje s zmiare brzmienia na: ,Z zastrzeniem postanowiepkt 9, do oceny kwalifikowalnii
poniesionych wydatkoéw stosuje siversg Wytycznych obowizujaca w dniu poniesienia wydatku.
Jezeli jednak wydatek jest poniesiony na podstawiempisej umowy to decyduje data zawarcia
umowy.”

Zmiana brzmienia jest zazana z uwagami do Podrozdziatu 6.4.2., w ktérynk kepisow dotyczcych
wydatkoéw poniesionych przed zmiawytycznych i zamowik udzielonych przed ai Stosowanie
postanowié tego rozdziatu w zaimosci od chwili poniesienia wydatku (w rozumieniu kagon — tak
Podrozdziat 5.2. pkt. 2) wydajegdiy¢ niewtasciwe. W sytuacji gdy pomidzy momentem zawarcia
umowy a poniesieniem wydatkow Wytyczne ulggmianie na niekorzy beneficjenta, mee doj¢ do
sytuacji, gdy wydatek, ktéry w momencie zawieramiaowy bytby kwalifikowalny, to w momencie
zaptaty wynagrodzenia wynikgjego z niej stalby siniekwalifikowalny. Ponadto weryfikacja
prawidtowdici procedury zawarcia umowy, w ramach kontroli gehar zawierania uméw, €gto bywa
przeprowadzana przed poniesieniem wydatkéw.

2. Podrozdziat 5.5. pkt. 5

Proponuje s ustalt nastpujace brzmienie zdania pierwszego: W przypadku, gahebejent
zastosowat tryb wskazany w art.’780°K.c., a nasfpnie uniewanit posepowanie z powodu braku
ofert lub odrzucenia wszystkich ofert ze waifil na niezgodnié z opisem przedmiotu zamdwienia
ponowne przeprowadzenie pgsbwania w ww. trybie nie jest wymagane.

Dodanie stow ,lub odrzucenia wszystkich ofert zeglydu na niezgodnié z opisem przedmiotu
zamoOwienia” umaliwia odstpienie od przetargu tak gdy zostata zimna co najmniej jedna ofert, ale
wszystkie nie odpowiadajppisowi przedmiotu zamowienia. Uzupetnienie zapgisierza do
analogicznego zastosowania art. 62 ust. 1 pkttawysPzp.

3. Podrozdziat 5.5. pkt. 7
Dodanie tego zapisu wydajez iowodowa skutek polegacy na zobowizaniu do stosowania ustaw

Pzp podmiotu, ktéry nie ma oboazku jej stosowania. M@ on bowiem wynikéatylko z odpowiednich

1. Uwaga nieuwzgddniona.
Kwestia byla wyjasniana na etapie konsultg
Zalecei nr 12,

2. Uwaga uwzg¢dniona.

3. Uwaga cesciowo uwzgkdniona.
yodmiot ledzie zobowizany do stosowani

\Cji

procedur analogicznych do ustawowych.
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postanowié ustawy. W ustawie istnieje co prawda art. 3 ust.k®ry jednak nie umdiwia
zobowhzania do stosowania ustawy Pzp ze wdglna korzystanie z&odkow PO I8. Zastpit on art.
3 ust. 1 pkt. 6, ktéry dopuszczat aisvos¢ zobowizania do stosowania ustawy Pzp (zostat on uchy
z dniem 29.01.2010 r.).

Wydaje st bardziej zasadne, aby zapis komentowanego pumentealnie odwotywat gido opinii
Urzedu Zaméwié Publicznych pn. ,Dopuszczaléibzakupu (...) przez spéiki zalee od
zamawiagcych sektorowych u podmiotéw trzecich w celu resdjzzada zleconych przez
zamawiagcych sektorowych na podstawie art. 136 ust. 1 usfxp”, zamieszczonej na stronie
www.uzp.gov.pl poprzez wskazaniee brak jest maiwosci podzlecania podmiotom trzecim
realizowanym zamowiew caitdci lub w znacznej gZci. Natomiast z opinii tej nie wynika nakaz
stosowania ustawy przez podmioty, ktorym zamawiagektorowy zlecit okrdone zadania w trybie
art. 136. W razie uswgia lub zmiany komentowanego zapisu pgldostosowé pozostate zapisy
Wytycznych.

Komentowany zapis powodujge do stosowania ustawy Pzp bylyby zolgaaine podmioty, ktdre nie
mog jej stosowa. Jej stosowanie nie jest bowiem dobrowolne dlactakodmiotéw, natomiast jest
obowiazkowe dla zamawiagych wymienionych w art. 3 ust. 1. W z&ku z tym jeeli podmiot,
ktéremu udzielono zaméwienia zgodnie z odpowiedwytaczeniem wskazanym w art. 136 ustawy
Pzp jest zamawiagym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 to jest zolgrainy podzlecap niektére zadanis
do jej stosowania. Natomiast podmiot niespehtipjtego warunku nie nie@ stosowé ustawy nawet
jezeli do tego bytby zobowrany przez inne podmioty, co gednio wynika z opinii UZP.

4. Podrozdziat 5.5. pkt. 12
Stowa ,a w przypadku pagtowan realizowanych na podstawie ustawy Pzp — po spe@tnjgozostatych
przestanek dla zastosowania trybu udzielenia zaeriwiz wolnej¢ki” proponuje s¢ usurig.

Komentowane stowaaszhedne poniewa stanowi powtdrzenie Podrozdziatu 5.5. pkt. 3.

5. Podrozdziat 6.3.1. pkt. 2

Proponuje s zmiare zapisu na nagbujacy: ,Wydatki poniesione na odszkodowania dlasetaiela
nieruchoméci lub innych os6b magych do niej okrdone prawo, w zwizku z realizagj inwestycji
celu publicznego kwalifikaj sic do wspoffinansowania Zeodkéw PO I8 na warunkach okgonych w
pkt 1 oraz w pkt 4, do wysokoi odpowiadajcej wartgci nabywanego przez Beneficjenta prawa lub
wartasci odszkodowania (zateie od tego ktora warg6 jest nzsza) potwierdzonej operatem
szacunkowym. Dotyczy to zaréwno przypadku zawazai@rawnionym umowy jak i wydania decyzji
administracyjnej.” Proponujesstakze zamieszczenie odpowiedniego zapisu (analogiczjaégoe pkt. 3
Podrozdziatu 6.3.5.) w Podrozdziale 6.3\@bycie innych tytutdéw prawnych do nieruchgoip

Komentowany zapis jest niejasny co do celu, jakispeini&. Jezeli celem jest doprecyzowanie pkt. 1
Podrozdziatu 6.3.1. to wydajezn zkedny poniewa juz w tym punkcie mowa jest o konieczoo
potwierdzenia rynkowej warfoi nieruchoméci w przypadku odszkodowania za pexég
nieruchoméci. Jezeli jego celem byto wyrae dopuszczenie kosztéw odszkodowania dla inwestyc;j

ony

4. Uwaga nieuwzgidniona.

Kwestionowany zapis ma na ce
zminimalizowanie ryzyka wyspienia ew. bddow
przy realizacji zaméwie Nie  stanowi

powtdrzenia tréci podrozdziatu 5.5 pkt 3, ktor
odnosi st w ogoélndgci do obowizku stosowania
PZP (co ja samo w sobie jest przejawe
ostrznosci 1Z, bowiem taki wymog wynikg
przecie z ustawy).

5. Uwaga nieuwzgidniona.

dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroploné
gazu ziemnego wSwinoujciu) umaliwiaja
inwestorowi podmiotowi prywatnemu, 1
sfinansowanie kosztéw wywlaszczenia. W tak
przypadku Beneficjent (podmiot prywatny) n
nabywa wiasn€ci nieruchomeci, a jedynie prawg
uzytkowania wieczystego. Wydateledzie zatem
kwalifikowany, ale do wysok&i nabywanegqg
prawa.
b)
Vide takze pkt 26 ppkt 10.

celu publicznego to zapis jest niepelny, poniewig obejmuje odszkodowania za ograniczenie praw

m

Przepisy niektérych spec-ustaw (vide ustawa z

w
lgo
a
im
ie
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whasndci skutkiem wydania decyzji, o ktérej mowa w a24lustawy o gospodarce nieruchdaiami i
spec-ustawach (np. w art. 24 ustawy z dnia 24 kide2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
LNG w Swinoujiciu). Proponowane uzupetnienie zapisu powodigewalifikowalna ledzie wartéé
nieruchoméci (w przypadku wywtaszczenia) lub wastcodszkodowania (w przypadku ograniczenia
mocy decyzji administracyjnej prawa wtasop. Wydaje st jednak,ze w przypadku wywtaszczenia
kwalifikowanie zaréwno odszkodowania jak i wabnabywanego prawa wlasiod nie jest whaciwe,
dlatego nalgy rozstrzygma¢ o tym jaka warté¢ bedzie kwalifikowalna. W kontedcie powyzszego
zasadne jest zamieszczenie odpowiedniego zapige vakodrozdziale 6.3.6.

6. Podrozdziat 6.4.2.
Brak zapiséw dotyeych ustug.

Fakt,ze komentowany podrozdziat dotyczy rob6t budowlansederujeze jego postanowienia nie
maja zastosowania do ustug. Wskazuje na to wilkree stéw ,Postanowienia niniejszej sekcji maj
réwniez odpowiednie zastosowanie do wydatkéw ponoszonychmach uméw na ustugi”. Wobec
tego, czy kwestie zwkszenia wartéci zamowienia na ustugi lub zlecania ich w trybach
niekonkurencyjnych pozostapoza regulagj Wytycznych? W tej sytuacji kwestie uregulowane w
Zaleceniach nr 12 1Z PQlinie znalaztyby odzwierciedlenia w Wytycznych. ljést jasne czy taka byl
intencja autora zmian Wytycznych.

7. Podrozdziat 6.4.2.
Brak zapiséw dotyeych wydatkéw poniesionych przed zmiamytycznych i zamowig udzielonych
przed na.

Stosowanie vakszaci zapisOw podrozdziatu sugeruje warunki kwalifikowalnéci wydatkéw
ustanowione w nim stosujezgiiezalenie od terminu udzielenia weryfikowanych zaméiielaty
poniesienia wydatkéw. Tymczasem w podrozdziale 2.8 i nast. jednoznacznie przdsono,ze do
oceny kwalifikowalnéci poniesionych wydatkéw stosuje: siersg Wytycznych obowizujaca w dniu
poniesienia wydatku. Zmiany w Wytycznych matgiat& dla wydatkéw ponoszonych wcreej tylko
gdy s korzystne dla beneficjenta. W zmku z tym zwraca siuwag:, ze wszelkie wydatki ponoszone
przed komentowanzmiara Wytycznych nie bda podlega ocenie zgodnie z Podrozdziatem 6.4.2.
Jezeli jednoczénie zostan uchylone Zalecenia nr 12 to bragdzie podstaw do odmowy
kwalifikowania wydatkéw poniesionych przed komen&swzmiarg Wytycznych.

8. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 2b)i)
Proponuje s zmiare brzmienia pkt. 2b)i) na: ,zmian do uméw (anekséwzakresie zwikszapcym
cere w stosunku do ceny umowy podstawowej, zatkiem sytuacji przewidzianych w pkt. a)”.

Potrzeba doprecyzowania zapisu.
9. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 2b)ii)

Proponuje si ograniczenie restrykcji do niektorych przestan@isswania trybu z wolnegKi i
negocjacji bez ogtoszenia, ktérych stosowanie aiessotne ryzyko dla POSi

6. Uwaga nieuwzgddniona
Kwestia ustug zostala uregulowana w zaleceni
nr 12 — wytyczne nie uchylkagalecé.

7. Uwaga nieuwzgddniona
W tym zakresie obowrzuje ogélny zapis W
wytycznych dot. ich stosowania. Wszelk
wydatki poniesione wcZeiej beda oceniane pog
katem dotychczasowych wytycznych, oczyeie
poza kwestiami, do ktérych zastosowanie 4m
zalecenia nr 12.

8. Uwaga nieuwzgdniona

9. Uwaga nieuwzgidniona

ach
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Brak uzasadnienia dla tak restrykcyjnego zapisipdiastanek z art. 67 ust. 1 pkt. 2), 4), 6), )98,
10-11), art. 62 ust. 1 pkt. 1), 2) i 3) oraz aB4List. 6 pkt. 3) i 4), a tak art. 134 ust. 5 pkt. 2).

10. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 2¢)
Proponuje s doprecyzowsd, czy warunki, o ktérych mowa w tym punkcie maj¢ spetnione
alternatywnie czy kumulatywnie, czyztepetnienie niektérych wystarcza, agé tak to ktorych.

Potrzeba doprecyzowania zapisu.

11. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 2¢)i)-ii)

Proponuje s doprecyzowakiedy i w jakiej formie wiaciwa IP/IZ ma wyrazi zgod;. Czy ma to by
zgoda zawarta juw dokumentach zwkanych z naborem projektéw (np. regulaminie konkyrszy te
moze by wyrazona poprzez modyfikagjwzoru umowy o dofinansowanie, czy jest dopuszezajn
zawarcie aneksu do umowy o dofinansowanie zazt®ddopuszczagego tego rodzaju wydatki. Czy|
zgoda IP/1Z mae dotyczy take zaméwié juz udzielonych?

Brak sprecyzowania podniesionych kwestiizm@powodowaistotne trudnéci w stosowania
komentowanego zapisu

12. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 2c¢)iii)

Proponuje s doprecyzowd, czy zapis ten ma zastosowanie do zamfyuig udzielonych. Proponuje
sig jednoczénie wyjani¢, czy zapis ten oznacza niekwalifikowaddavydatkow zwazanych z
zamoOwieniami udzielonymi przed dniem 29.01.2010edy to powstata ustawowa mwvosé
publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Brak sprecyzowania podniesionych kwestiizm@powodowaistotne trudnéci w stosowaniu
komentowanego zapisu. Me on take spowodowa catkowity brak maliwosci kwalifikowania
wydatkéw zwazanych z udzieleniem zamowienia w trybie z wolrkj nawet przy spetnieniu
wszystkich pozostatych warunkéw poniemgraktyka publikowania ogtoszenia w tym trybie mtze
zawarciem umowy naky do odosobnionych. Ewentualnie pozostawienie wgusu bytoby zasadne
przy przygciu, ze ma on zastosowanie jedynie na przy&zto

13. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 2¢)iv)
Proponuje si usungcie zapisu lub ewentuairmodyfikacg dla jego ztagodzenia. ddi zapis pozostani¢
to proponuje i w pierwszej kolejnéci modyfikacg zdania ,Protokét powinien zawierpetne
uzasadnienie faktyczne i prawne dla zastosowaylia thiekonkurencyjnego” na zdanie ,Protokét
powinien zawier& uzasadnienie faktyczne i prawne dla zastosowaytia ihiekonkurencyjnego”.

W niektorych przypadkach uzasadnienie faktycznewpe nie jest zawarte w cééd w protokole, lecZ
w osobnym dokumencie, np. wniosku o zatwierdzenigep kierownika zamawiagego trybu
zamoéwienia z wolnejeki. Komentowany zapis jest zbyt restrykcyjny.

Propozycja modyfikacji zapisu jest uzasadniona tyeny pkt. v) nie ma mowy o ,petnym”

10. Uwaga nieuwzgidniona

11. Uwaga nieuwzgidniona
Kwestie techniczne dola wyjasnione w drodze
wymiany korespondencji malzy 1Z a IP.

12. Uwaga nieuwzgidniona
Kwestie techniczne dola wyjasnione w drodze
wymiany korespondencji malzy 1Z a IP.

13. Uwaga nieuwzgidniona
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uzasadnieniu, Wt zasadne jest ujednolicenie wymagaotokotu i wniosku beneficjenta, chozia
dotycz odmiennego rodzaju zamdévuiie

14. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 3
Proponuje s ztagodzenie zapisu.

Uznanie catkowitej niemdiwosci zwiekszenia wartéci umowy w przypadku wynagrodzenia
ryczattowego jest zbyt rygorystyczkonsekweng obawy przed ryzykiem kwalifikowania wydatkéw
poniesionych niezgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. awgtPzp. Przy tym zapisie nawet gdy npstiziatanie
sity wyzszej nie bytoby madiwe kwalifikowanie robét dodatkowychebacej tego skutkiem. Zatem
beneficjent w sposéb nieproporcjonalny bytby obanyzryzykiem wystpienia okolicznéci, ktére w
Swietle prawidlowo stosowanego 67 ust. 1 pkt. 5wgtBzp uzasadnigjudzielenie zamdwienia
dodatkowego z wolnegki.

15. Podrozdziat 6.4.2. pkt. 4.
Proponuje s modyfikacg zapisu celem jego doprecyzowania.

Zapis nie podza konsekwentnie za przypisem nr 41 do pkt. 2b)inéntowanego podrozdziatu.
przypisie tym jest mowae zmiany do umow (aneksy) w zakresie g@gzapcym cer w stosunku dg
ceny umowy podstawowe] dotyczimow zawartych w trybie ustawy Pzp albo na pod&tannych
przepiséw. Inne przepisy to tale art. 76-70° k.c. Proponuje gizmiare przypisu 41, przez skienie
stow ,albo na podstawie innych przepiséw”, tak abyprzypadku zmian do umoéw, do ktérych nie
zastosowania ustawa Pzp, w zakresiegksdapcym warté¢ umowy, mialy zastosowanie jedyn
zapisy pkt. 4 Podrozdziat 6.4.2.

Nie jest ponadto zrozumiaty zapis: ,Wydatki awane z wykonaniem rob6t podstawowych oraz rd
dodatkowych s kwalifikowane do wartéci zaméwienia podstawowego”. Zapis ten wgoaeniu ze
zdaniem poprzedzgym tworzy catkowicie sprzeczrogicznie konstrukej, ze zwikszenie wartéci
zamoOwienia (ceny) mi® nasipi¢, o ile migci sie w wartdci przed zwgkszeniem.

Ponadto wtpliwosci budzi jeszcze zdanie w ngghym akapicie w brzmieniu: ,W takim przypadku
ograniczenie wynikage z poprzedniego akapitu nie ma zastosowania.”zZamm komentowany punk
dotyczy zamoéwié dodatkowych niespetniajych warunkéw z pkt. 10 Podrozdziatu 5.5.2elidak to
jakiego rodzaju bytyby to zaméwienia? Ponadto ptma po komentowanych zmianach nr 12. Wol
tego,ze zakres regulacji pkt. 12 Podrozdziatu 5.5. i drgg akapitu pkt. 4 Podrozdziat 6.4.2. jest
niejasny zachodzi potrzeba sprecyzowania tegorostat lub pierwszego.

16. Podrozdziat 6.12.6. pkt. 4

Proponuje s zmiarg brzmienia: ,Jako wydatki kwalifikowalne w ramacii PO IiS traktowane bda
wszystkie wydatki, ktére pracodawca wyptaca prad&emi z tytutu podréy stuzbowej na mocy ww.
rozporzdzenia, jak réwnie wydatki zwazane z podréami stizbowymi w dni wolne od pracy.

Potrzeba doprecyzowania zapisu.

14. Uwaga nieuwzgidniona

15. Uwaga nieuwzgidniona

v

ie

bot

ec
16. Uwaga nieuwzgidniona.

Rozporadzenie MPIPS z dnia 19.12.2002
w sprawie wysokéi oraz warunkéw ustalani
naleznosci przystugujcych pracownikowi
zatrudnionemu w psstwowej lub samorglowej
jednostce sfery bustowej z tytutu podrdy
stuzbowej na obszarze kraju odnosé sbwniez
podr&y stuzbowych, ktére odbywaj sic w dni
wolne od pracy.

17. Uwaga nieuwzgidniona
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17. Podrozdziat 4.3. pkt. 1
Proponuje s pozostawienie dotychczasowego brzmienia niniggzinktu.

Wskazanie ostatniego dnia okresu kwalifikowania atkdw jako daty zakiczenia projektu
jednoznacznie identyfikuje d#igod ktérego naley liczy¢ okres trwatéci projektu. Zaproponowany
zapis budzi wtpliwosci, czy chodzi o zakiczenie projektu w aspekcie rzeczowym, czy finansawy

18. Podrozdziat 5.4. pkt. 14

Proponuje si nastpujace brzmienie niniejszego punktu: "W przypadku rezdinia, jako
kwalifikowalne wydatkéw finansowanych z zaliczekptgcanych pracownikom beneficjenta, w celu
odbycia delegacji zagranicznej, za kwalifikowamaze by uznana kwota faktycznie wykorzystanej
zaliczki, po kursie z dnia wyptaty zaliczki.”

Zaproponowane w projekcie Wytycznych w zakresielkikawania wydatkéw w ramach POSi
brzmienie niniejszego punktu sugerujezaliczki wyptacane pracownikom beneficjenta moghply¢
uznane za wydatki kwalifikowalne.

19. Podrozdziat 6.2. pkt. 3a

Proponuje s doprecyzowanie pegia ,wydatki osobowe” poprzez odwotanie do katalogydatkow
osobowych zawartego w sekcji 6.12.1 punkt d lulspegyfikowanie skladnikéw, ktdre mphyé
uznane za kwalifikowalne.

W obecnym brzmieniu niniejszego punktu, nie jeshjoznacznie okéone, ktdre elementy kosztéw
pracy mana uznd za kwalifikowalne,. W szczego6lia watpliwosci wzbudzé maze kwalifikowalngé¢
wynagrodzenia za czas niezdalaiopracownika do pracy wskutek choroby, wynagrodzea urlop
wypoczynkowy czy sktadki na ubezpieczenia spoteczzesci pokrywanej przez pracodaworaz
sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz GwarantowaSydhdcze Pracowniczych.

20. Zahcznik nr 1 ,Lista szczegétowych kategorii wydatkow pkt 2.
Proponuje s usunicie stowa ,szczegotowo”.

W obecnej formie zapis ten jest zbyt rygorystycAdg.etapie tworzenia wniosku o dofinansowanie

Zmiana ma charakter padkujacy. Stanowisko
IZ PO liS w tej sprawie € nie zmienito.
Dotychczasowa definicja ¢tp jest w umowie d
dofinansowanie — w stowniczku, jak poej:

»Zakonczeniu realizacji Projektu — naley przez
to rozumi€ ostatni dzié okresu kwalifikowania
wydatkéw, o ktérym mowa w 8§ 7 ust. 2.”

18. Uwaga uwzgjdniona

19. Uwaga cgsciowo uwzgkdniona
z zastrzeeniem odmiennych
skierowanych do  beneficjentbw  pomo
technicznej PO § oraz w odniesieniu d
rozliczania prac realizowanych sitami wtasnyn
w pozostatym zakresie beneficjenci maja pra
zakwalifikowa® kazdy ze sktadnikow
wynagrodzenia pracownika, pod warunkiepe
spetnione s pozostate wymogi, w tym wydate
zostanie faktycznie poniesiony. O tym, co stan
sktadnik wynagrodzenia decyduprzepisy prawg
pracy, a o tym, czy wydatek zostat faktyczi
poniesiony swiadcz dokumenty przedstawian
przez beneficjenta.
Kwestia kwalifikowalngci odpiséw na ZES byta
wielokrotnie wyj@niana przez 1Z PO $i, m.in. na
szkoleniach dla IP, IW i beneficjenté
organizowanych w 2009 i 2010 r.
Naliczany fundusz socjalngie stanowi wydatku
kwalifikowalnego, gdy:
v'w momencie dokonania odpis na &
nie jest wydatkiem — tj. nie wte skt z
przeptywemsrodkéw piengznych.
v w chwili wyptaty nie jest to sktadnil

wynagrodzenia,
Stosowny przypis zostat dodany (vide podrozd
6.2.3 pkt a Wytycznych)

20. Uwaga nieuwzgldniona

Zalacznik nr 1 okréla szczeg6towe kategorie
wydatkéw, ktére musgby¢ opisane we wniosku
dofinansowanie i umowie o dofinansowanie, 8

regulagj
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beneficjenci nie sw stanie okréi¢ szczeg6tow dotyerych wydatkéw w kategorii Zagdzanie
projektem”. .Aktualny zapis dyskwalifikuje na etapieryfikacji wniosku o ptatrié wydatki nie
opisane szczeg6towo.

o ktérych mowa w rozdziale 6, natomiast
odnosi st do sposobu opisania tych kategorii
wniosku o dofinansowanie.
kategorii  wydatkéw  kwalifikowalnych  wg
wniosku o dofinansowanie powinien &)
wskazany przez instytugj weryfikujaca ten
wniosek. Wydatki powinny hy opisane na tyle
szczego6towo, aby instytucja weryfilkiga wnioski
0 platng¢ byta w stanie zweryfikowazgodna¢

.Szczegotowe” odnosi sido kategorii Wydatk(’)W’L
ie

yve

Spos6b opisania

D

poniesionych  wydatkbw z  wnioskiem |0
dofinansowanie.
10. Ministerstwo Zdrowia, 1. 5.8. Podrozdziat 8 — Zakaz podwdjnego finansowania 1. Uwaga nieuwzgidniona .
Departament Funduszy | Dodanie zapisu méwtego, & w sytuacji w ktérej na realizagprojektu wspotfinansowanego w ramag¢hHPoruszona kwestia dotyczy procedur

Europejskich

PO i, badz jego czsci, beneficjent otrzymat dotagjlub inne bezzwrotnérodki finansowe) z innego
zrédta, istnieje maliwos¢ zawarcia umowy o dofinansowanie projektu z orgamatazycielskim tego
beneficjenta, ktéry udzielit dotacji, o ikeodki te nie pochodzity z budtu pastwa. Funkgj
beneficjenta projektu w miejsce wnioskodawcy praggnwowczas organ zatgcielski, ktory przekazat
bezzwrota dotac§ beneficjentowi, a dotychczasowy wnioskodawca stigjpodmiotem
upowanionym do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

Majac na uwadze faktziw ramach PO § istnieje maliwos¢ finansowania inwestycji g&ciowo dz

catkowicie zrealizowanych, a jednoémee cel jakim jest wyeliminowanie ryzyka podwdjne
finansowania, przycie zaproponowanej regulacji usankcjonuje dotycboea praktyle, a take

zapewni,ze nie zajdzie okoliczrié niedozwolonego podwojnego finansowania projektalbiorca
bezzwrotnej dotacji niedolzie odbiorg dotacji z PO 8. Srodki uzyskane z tytutu refundaciji wydatkd
w ramach PO § beda przekazywane bezp@dnio na rachunek Beneficjenta P®. i

2. 6.12.3.1 Podsekcja 1 pkt 1 ,Zakup i instalacja gjprzawvyposaenia, oprogramowania, licencji dla
pracownikow”

Dodanie zapisu:

»Wydatki poniesione na zakup wypésaia (biurko, krzesto, lampka itp.) dla danego maaika mog

by¢ kwalifikowalne w ramach PT PGliw wysokéci zgodnej z procentowym zaasgaaniem dane

osoby we wdrzanie PT POIS, ktére zostato oktone w opisie stanowiska pracy.”

W przypadku gdy wydatek mna przypisa do danego pracownika, powinien orclgzliczony
zgodnie z opisem stanowiska pracy danej osobysoStanie rozliczania wedtug liczby etatoméesi
nie jest widciwe, gdy. znieksztalca faktycznie poniesione koszty w ramaatezczegdélnych
Programéw, np. w przypadku gdy zakup dokonywantydisjednego lub kilku pracownikow.

3. 6.12.3.1 Podsekcja 1 pkt 1 ,Zakup i instalacja gjprzawvyposaenia, oprogramowania, licencji dla

konkursowych. Wytyczne nie asdokumentem
wiasciwym do uregulowania tej kwestii.

go
W

2. Uwaga uwzgédniona

Zapisy w tym zakresie zostardoprecyzowane
Odpowiednie zapisy moéwte, z w ramach PT|
POIiS mazna zakupi np. biurko zgodnie 1z
zaangaowaniem danego stanowiska pra
w zadanie kwalifikowane w ramach P®kostar
wprowadzone do Wytycznych.

3. Uwaga nieuwzgidniona

pracownikow”

Tego typu przypadki dula

rozstrzygane
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Doprecyzowanie zapisyJezeli do czasu wnioskowania o ptatidokaicowgy w ramach Projektu nig
zostanie rozpoeta rekrutacja na dodatkowe etaty, wydatki na zagpgretu w ilosci przekraczajcej
faktyczm ilos¢é etatomiesicy wykonujcych zadania kwalifikowalne nieedly mogty by rozliczone w
ramach PT POK” .

Nie jest jasne w jaki sposéb najerozliczy¢ zakup spratu, jezeli rekrutacja na dodatkowy etat
zakaczyta sk w grudniu danego roku niepowodzeniem. Natomiashwili przygotowywania wniosku
o ptatna¢ (np. w lutym roku kolejnego) planujezdub juz jest rozpocgta procedura zwzana z
ponowry rekrutacy.

4. 6.12.5 Sekcja 5 pkt 4 Wydatki zygiane z zakwaterowaniem
6.12.6 Sekcja 6 pkt 5 W odniesieniu do padidajowych....

Doprecyzowanie zapisu: ,Wydatek zwany z noclegiem nie me przekrocz§ limitu w wysokdaci
400 ziotych”.

Czytapc literalnie obecny zapis, nie ma pevricczy wydatek w wysoléi 400 ztotych dotyczy
jednego czy kilku noclegéw podczas jednej delegaajiz tez jednej lub wecej osob. W naszej opinii
zapis poprzedni byt precyzyjny i nie budzidpliwosci, wobec powyszego nie ma potrzeby jego
modyfikaciji.

5. 6.12.7. Sekcja 7 pkt 1 Wynajem, remont
Dodanie zapisu ,W przypadku zmiany siedziby benefita, wydatki zwizane z przewozem
sktadnikéw majtku ruchomego stanowivydatek kwalifikowalny w ramach PGI’

Usankcjonowanie dotychczas stosowanej praktyki.

indywidualnie. Wprowadzone rozydanie miato
® na celu umgliwienie zapewnienia odpowiednied
sprztu i wyposaenia w sytuacji, w ktérej n
etapie rozpoczynania procedury przetargo
wiadomo, ze beneficjent potrzebuje oraz n

mozliwo ¢ zatrudnienia dodatkowyc
pracownikéw. Maic na wzgédzie czas trwanig
procedury przetargowej, powinien on ¢b

wystarczagcy na rownoczesne przeprowadzanig
sposOb_skuteczngekrutacji na dane stanowisko
pracy.
Podczas szkolenia dla beneficientow PT BQ
(IP) odpowiedzialnych za koordynacjPT w
poszczegoblnych sektorach Instytucja Zdeapca
jasno wskazywala,ze pomimo wprowadzeni
wskazanego rozwrania, rekomenduje ostnoe
korzystanie z tej mdiwosci — wylcznie w
specyficznych sytuacjach, w ktérych zastosows
powyzszego rozwjzania jest niezidne dla

zapewnienia wihxiwej pracy danej jednostk|.

Dodatkowo podkréano, ze podczas analizowan
mozliwosci rozliczenia wydatkdw na okslenym
przez beneficjenta poziomie nieda brane pod
uwag; dodatkowe okolicznaei np. powodujce
nieosigniecie liczby etatomiegty zastosowane
podczas planowania wydatkow.

4. Uwaga uwzg¢dniona
Zapis zostanie doprecyzowany — 400 zioty
brutto za osobza dol.

5. Uwaga uwzg¢dniona

157

nie

j

ch

Odpowiedni zapis zostanie wprowadzony

do
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Wytycznych.

11.

CENTRUM
KOORDYNACJI
PROJEKTOW
SRODOWISKOWYCH

1. 6.2 Podrozdziat 2

Punkt 3 podpunkt n) (str. 54):

»Za niekwalifikowalne uznane zostamwydatki poniesione w zwkku z zawarciem umow
cywilnoprawnych zawieranych przez beneficjenta asmymi pracownikami. W wyjkowych
sytuacjach ww. wydatki magby¢ uznane za kwalifikowalne, jeli dotycz incydentalnego
zaangaowania ekspertowdalacych pracownikami beneficjenta w zadaniaaane z realizagjPO 1S
oraz jeeli ;3 zgodne z prawem, w tym w szczegdicie prawem pracy i ustamPzp. W przypadku,
gdy zaangzowanie ww. ekspertéw nie ma charakteru incydengankecz ma charakter powtarzalny,
zadania zwizane z realizagjPO IiS powinny by uwzgkdnione w zakresie obowikow danego
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy ogpattmo mianowania.”

Propozycja usugcia zapisu.

W opinii CKPS wydatki poniesione w zwiku z zawarciem umoéw cywilnoprawnych zawieranyctrepr
beneficjenta (zwtaszcza pjb) z wtasnymi pracownikamnile zostaty zawarte zgodnie z pzp/kc oraz s
zgodne z prawem pracy, powinnychyznane za kwalifikowane.

Ze wzgkdu na braksrodkéw na wynagrodzenia osobowe w becle pastwa (w efekcie brakrodkow
w planach finansowych jednostek zatwierdzanych pd& oraz brakérodkéw na wynagrodzenia
rezerwie celowej) jedyndrog realizacji Projektow prowadzonych przez pjb, w t@®D0S, RDCS i
parki narodowe, jest zlecanie koordynacji projektdfab realizacji dziatd merytorycznych na
zewnutrz. W przypadku parkéw narodowych, w procedurzeremania rynku, najbardziej konkurency
(i znapcy realia oraz specyfikprojektéw) okazyj sic czesto pracownicy parkow.

Uznanie wydatkéw poniesionych w zwku z zawarciem umoéw cywilnoprawnych zawieranychepr
beneficjenta z wtasnymi pracownikami za niekwabfikalne stanowi istotne zagmnie dla realizacj
dwzej czxsci projektow w ramach V osi PQlii moze spowodowé rezygnagi czesci pjb z realizacii
projektdéw i rozwizanie zawartych uméw o dofinansowanie (ze ‘wadgl na brak madiwosci
faktycznego finansowania dziatawiazanych z obstugprojektu). Ponadto zmiana wytycznych w ty
zakresie wymusitaby aneksowanie wielu umoéw, gdzieOpisach projektu wskazano wyrae na
wydatki w zakresie realizacji dziatav projektach, jako koszty bezosobowe (umowy oldzéecenie).
IW w dotychczas prowadzonych kontrolach nie stwiéadistotnych uchybie w przypadku realizacj
tego rodzaju umow.

Ponadto wiele zawartych uméw ma charakter diugeakay. W przypadku wégie wzycie
omawianych zapisOw ¢dzie stosowana wersja wytycznych $diava dla daty poniesienia wydatku - d
oznaczaze rachunki wystawiane po vieju wzycie wytycznych, w ramach uméw cywilnoprawnych

1. Uwaga cgsciowo uwzgkdniona
Vide wyjasnienia w pkt. 7 ppkt 5 oraz w pkt.
ppkt 5.

<

|

m

N O

wlasnymi pracownikami zawartych np. donka roku, leda niekwalifikowalne. Natomiast beneficjenc

[e5]
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beda zobligowani do finansowania zobawen wynikajacych z uméw, bez mitiwosci ich refundacji.

2. 6.9 Podrozdziat 9 - Inne kategorie wydatkow

Punkt 3)W odniesieniu do kategorii wydatkéw wykraqegich poza opisane w Podrozdziatach 6.1-6
6.11-6.12, w przypadku, gdy beneficjent samodaeliykonuje cal@’ lub czs¢ prac zwiizanych z
realizacy przedmiotu projektypostanowienia pkt 3 i 4 Podrozdziatu 6.4 (Robotydbwlane) stosuje
sie odpowiednio.

Punkt 3)

W odniesieniu do kategorii wydatkéw wykraczajch poza opisane w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6
6.12, w przypadku, gdy beneficjent samodzielnie ovyke calé¢ lub czs¢ prac zwizanych z
reahzac;ac przedmlotu prOJektu

a) wvdatk| musz by¢ przypisane poprzez prze|rzvsty i odd2|elnv systemlczanla pr0|ektu oparty n
dokumentach kspowych lub dokumentach o rownosvee] wartgci dowodowe;.

Kazdorazowo decyzja dotygea realizacji prac w ramach projektu sitami witasnymdz zlecenia
realizacji prac wykonawcy zewtiznemu powinna hiy poprzedzona analizdotyczica najbardziej
efektywnego rozwizania z punktu widzenia realizacji projektu, jakvidez powinna by rozwaona
pod katem stosowania przepiséw dotgcgch zamoéwié publicznych,

b) w przypadku, gdy w prace gaangaowani pracownicy zatrudnieni w instytucji benefitj@, stosuje
sie odpowiednio postanowienia Podrozdzialu 6.2 pkb8clkce wynagrodzé pracownikéw
beneficjenta.

6.4 Podrozdziat 4 — Roboty budowlane

Punkt 4)

(...) Propozycja dodania zapis: Ze wedl na faktze wydatki ponoszone na wynagrodzenia
pracownikéw w ramach realizacji przedsizie¢ sitami wkasnymi g rozliczane tylko na podstawie
faktycznie wypracowanych roboczogodzin, w takinggadku:

a) jedynym dopuszczalnym sposobem rozliczaniadwgzacy wtasnych pracownikéw beneficjenta
przy realizacji przedsivziecia sitami wkasnymi jest rozliczanie za pomd&art czasu pracy,

b) Wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenie kzne (np. na tzw. trzynasi pensg),
wydatki poniesione na nagrody i premie, a take koszty zwizane z urlopem pracownikow, nie
moga byé uznane za kwalifikowane.

Rozszerzenie zapis6w w rozdziale 6.4, punkt 4 pobgcnych zapisach skutkuje przeniesien
wymogow dotycacych prowadzenia kart czasu pracy réwniea wydatki ponoszone w rama
rozdzialy 6.9, podrozdziatu 9 — Inne kategorie widwa.

W przypadku V osi priorytetowej PGliw wigkszdici projektow zadania merytoryczne w projektg
prowadzone @ przy udziale wlasnych pracownikéw beneficjentaywmiarze 100% czasu pracy IU
czesci czasu pracy. Dotychczas wynagrodzeniaazaue z pragctych oséb byly rozliczane analogiczn
jak wynagrodzenia os6b zajmaoych sé zaradzaniem projektem, tzn. zgodnie z postanowieni
Podrozdziatu 6.2, pkt 3. Dodatkowo IW zaleca prozeade dodatkowej ewidencji realizowanych zag

&i. Uwaga cesciowo uwzgkdniona
W podrozdziale 6.9 pkt 3 dodano wgtenie od
stosowania Podrozdziatu 6.4 pkt 5 obejme,
m.in. projekty V osi priorytetowej.

11-
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realizowanych poddtem przysztych kontroli.
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Do chwili obecnej w ramach prowadzonych kontraé stwierdzono istotnych uchyliev przypadku

tej formy rozliczé dziatan merytorycznych realizowanych sitami wilasnymi. Noeidzi réwnie

watpliwosci efektywnd¢ kosztowa tego rodzaju wydatkow.

Wprowadzenie dodatkowych zapiséw w rozdziale 6utkp4 spowodujeze:

a)zawarte dotychczas zobawania na realizagjzada merytorycznych &da mogty by refundowane
w mniejszym zakresie hipocatkowo zakladano (w przypadku zatrudnienia nowyclébosio
projektu w pjb nie ma mdiwos¢ sfinansowania z innychrédet wydatkéw niekwalifikowalnych);

b)biorac pod uwag liczbe projektow, w ktdrych dziatania merytoryczne realimne g sitami
wlasnymi, sposéb dokumentowania w formie kart czpsacy ledzie wazat skt z istotnym
zwigkszeniem naktadu pracy za rowno na poziomie bepefidw, jak i IW, a jednocZeie nie
bedzie miat wptywu na podniesienie efektyvénbprocesu wydatkowanizodkdw.

Jednoczénie ze wzgtdu na rény charakter zadamerytorycznych realizowanych w ramach V osi
POIiS i rob6t budowlanych realizowanych sitami wiasnydotychczasowe zapisu, odwajcg sk do
punktéw z innych rozdziatow, budzity liczneatpliwosci interpretacyjne. Ze wzellu na znacznliczbe
wydatkow nalgacy do tej kategorii w ramach V osi PSliizasadnione jest jednoznaczne
doprecyzowanie zapiséw w rozdziale 6.9, w miejsatychczasowych odwotado punktéw w innych
rozdziatach.

3. Podrozdziat 5.3. pkt.11
Dodanie do wymienionych form rozeznania rynkuztagublicznego ogtoszenia na stronie internetoy
wraz z otrzymanymi ofertami.

Wiele instytucji w celu dochowania zasad jaéeio konkurencyjnéci zamieszcza ogtoszenie o
prowadzonym rozeznaniu rynku na swoich stronadrietowych, jednoczaie w wytycznych taka
forma nie jest wskazana jako sposéb rozeznaniaurynk

Doprecyzowanie w zakresie dokumentowania rozezrdokanania rynkuzpowinno by wiarygodne
tzn. dokumenty opatrzone dafdata e-maila, data wptywu odnotowana wakse korespondenciji itp.)

Problemy obserwowane podczas kontroli-dokumerityjjez posiadag daty to czsto jedynie
wydrukowane w nagtowku pism/protokotdéw-nie sposébaperdzic rzeczywistej daty
przekazania/wptywu zapytania lub oferty$ zawierdzone braki w tego rodzaju dokumentacji rekta
okreslona w taryfikatorze, max.50%

4. Podrozdziat 5.5. pkt. 6 b ii)
W zwiazku ze zmiag ustawy Pzp w 2010 r. w art. 5 ust. 1 nie znajdig wymienione ustugi, jak to
miato miejsce przed nowelizagjale jest ogblne odniesienie do ustug nieprioopsich.

Zapis Wytycznych naley dostosowéa do zapiséw obecnie obaziujacej ustawy Pzp.

5. Podrozdziat 5.5. pkt. 6 b iv)

Zwolnienie beneficjentow, ktérzy nie mapbowiazku stosowania ustawy Pzp z obazku

3. Uwaga cesciowo uwzgkdniona

Uzupetniono zapis podrozdziatu 5.3 pkt 11
ponizszy fragment:

.(badz wydruk ogloszenia 0o zamdwien
zamieszczonego na stronie internetowej)”.

€

Wymag opatrzenia dat dokumentow|
potwierdzagcych rozeznanie rynku nie powinig
budzi zadnych wgtpliwosci. Nie kady jednak
przypadek braku daty zastuguje na kogeKiV
przypadku, gdy fakt przeprowadzenia rozezng
rynku nie budzi wtpliwosci, brak daty mee by
konwalidowany poprzez stosowne&wdadczenie

nia

pracownika beneficjenta, potwierdzone np.
protokotem sporgdzonym na skutel
przeprowadzenia rozeznania rynku,  ktory

uwzgkdnia dane zawarte w tym dokumencie (
zawiera porownanie cen nadestanych ofert).

4. Uwaga nieuwzgidniona

5. Uwaga nieuwzgddniona
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przeprowadzania rozeznania rynku w przypadku zaisia przestanek opisanych w art. 67 ustawy P
Zapis ten powinien siznalez¢ w pkt. d).

Jezeli zachodzi okoliczné& analogiczna do okoliczioi z art. 67 ustawy Pzp oznacza tozachodzi
przestanka do zawarcia umowy w trybie z wolréj wiec beneficjent powinien zostawolniony z
trybu rozeznania rynku.

6. Podrozdziat 5.5 pkt. 4

W zwiazku z informacj, ze tryb przetargu zamkgiego nie oznacza wywiania s¢ przez Beneficjenta
z przeprowadzenia przetargu w rozumieniu wytyczrgasadnym byloby teke podanie informacji czy
dopuszczalne jest przeprowadzenie przetargu 2-etgmwraz z negocjacjami. Elementami przetarg
sa: publiczne ogtoszenie, wniosek o udziat w przatargegocjacje z wykonawcami, sktadanie ofert
cenowych).

Wielu beneficjentéw zadaje pytania dotyce maliwosci przeprowadzenia przetargu z elementami
negocjacji uzasadnig to, iz przy zachowaniu zasad jawdodi konkurencyjnéci, przeprowadzenie
negocjacji z wykonawcami pozwala na zawarcie umamgposob najbardziej efektywny poprzez
odpowiednie doprecyzowanie zapiséw opisu przedniatadwienia oraz umowy.

I}

p.

6. Uwaga nieuwzgédniona

Prowadzenie negocjacji z wykonawpo ztazeniu
ofert mae prowadzi do naruszenia zasg
jawnasci i konkurencji w przetargu.

12.

Centrum Unijnych
Projektow
Transportowych

1. 5.3 Podrozdziat 3 Wymdg zgodniai z projektem i efektywsidi, pkt 10,str. 28.
Doprecyzowanie zapisu w pkt.1@,wydatki, ktérych wartéc przekracza kwat2000 zt powinny zosta
udokumentowane rozeznaniem rynku.

Istniejacy zapis mae wzbudzé watpliwosci, czego dotyczy kwota 2000 zt (wydatku tj. faktazy
calego posfpowania).

2. Wskazanieze beneficjent nie m@ dokonywd podziatu zamoéwienia w celu unikgia obowazku
przeprowadzania rozeznania rynku

Odstpienia od przeprowadzania rozeznania dla wydatkéverasci ponizej 2000 zt. netto me
prowadzé do sztucznego podziatu przez beneficjentéw zam@iwieodniesieniu do ktérych nie maja
oni obowiazku zastosowania ustawy PZP lub KC i w rezultaemigrania kilku uméw, np. na
wykonanie dziath promocyjnych w ramach projektu, ktéryeltzna warté¢ przekraczataby kwet
2000 zt.

3. 5.4 Podrozdziat 4 Bokumentowanie wydatkéw kwalifikowalnypt 2 b), str. 29.

Uzupetnienie zapisu pkt. 2 b) o dane utivaiajace prawidtowy weryfikaci dokumentu
potwierdzagcego dokonanie ptatsoi tj. rachunku bankowego.

Brak wskazania nr rachunku unietizia jednoznaczne zweryfikowanie czy dana nat#¢ zostata
przekazana wkgiwemu podmiotowi.

4. Dopisanie w pkt 4 trzeciego odimoka dotycacego przypadku poniesienia optaty za studia,
szkolenia ¢zykowe lub faktur zaliczkowych, na ktérych oznaczdorme zaptaty w czasie

1. Uwaga uwzg¢dniona

2. Uwaga nieuwzgdniona

Kwestia podziatu zamoOwienia w celu unikoia
stosowania procedury rozeznania rynku zos
opisana w pkt 12 podrozdziatu 5.5.

3. Uwaga nieuwzgdniona

Szczegotowe informacje nt. dokumentowania
wydatkow znajduj sie w Zaleceniach w zakresie
wzoru wniosku beneficjenta o ptatdo

4. Uwaga nieuwzgidniona

Sformutowanie zaptacono gotéwilcelowo ugto
bez ", aby maliwa byla szeroka interpretacj
wszelkich znaczedokonania tej czynrici

dokonanym tj. ,zaptacono gotowk ,zaptacono kar ptatnicz”, ,wptacono” — dotyczy to

tata
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sytuacji poniesienia optaty za szkolenie/studieegraystawieniem faktury lub dokumentu
ksicgowego przez uczestnika kursu — jako przypadekdnykt réwniez nie ma konieczriei
potwierdzenia poniesienia wydatku w postaci wgai z rachunku bankowego.

Sytuacja taka wyspuje czsto w przypadku ponoszenia optat za szkolegagljowe. Szkoty
przeprowadzajce tego typu kursy uzaigiaja wpisanie uczestnika na ksbadz potwierdzenie
uczestnictwa w kursie od wceejszej ptatnéci za kurs. Dopiero po wykonaniu takiej operacji
wystawiaj dokumenty finansowe (faktury), na ktérych istniegpowiednia adnotacja o optaceniu
wymaganej kwoty.

5. 5.5 Podrozdziat 5 Zgodna¢ z przepisami prawakt 4 f), str. 33.

Zamieszczono zapisze ,uwzgkdnienie powyszych zasad oznacza w szczegétnoze wymog
zawarcia umowy w formie pisemnej w drodze aukdjicaprzetargu, o ktérych mowa w art.*z0 70
K.c. nie kedzie spetniony w przypadku wyboru wykonawcy w dregzzetargu zamketiego”.
Doprecyzowanie czym jest przetarg zamngknalbo zmiar na ,procedus zamknéta”.

Forma przetargu generalnie jest procgditwart, wynika to zaréwno z K.c. jak i Pzp, wszczyaan
poprzez zamieszczenie ogtoszenia. Dlatego sformandw,przetarg zamkeiy” budzi watpliwosci
interpretacyjne.

6. 6.1 Podrozdziat 1 Przygotowanie projektypkt 1 i), str. 49
Doprecyzowanie jakich wydatkéw poniesionych na gotgwanie wniosku o potwierdzenie wkiadu
wspolnotowego dotyczy pkt. 1 i)

Doprecyzowanie ma na celu jednoznaczne odehie wydatkéw poniesionych meizygotowanie
whniosku o potwierdzenie wktadu wspdélnotowego wymienionycpkt 1 i) oraz 2. wydatkow
poniesionych na wypetnienie formularzd...) formularza wniosku o potwierdzenie wktadu
wspoélnotowego wymienionych w pkt. 2. niniejszegamzdziatu.

7. 6.1 Podrozdziat 1 Przygotowanie projektypkt 3, str.49.

Dodanie do brzmienia pkt. 3. sformutowaniawydatki na przygotowanie projektu powinnycby
wskazanev pkt. B.4 Opis projektu wniosku o dofinansowanie

Podkrdlenie koniecznéci zawarcia takiego zapisu w opisie projektu wnioskdofinansowanie jako
warunku niezbdnego do uznania kosztéw zmwanych z zargzaniem za kwalifikowalne w samej $oé
Wytycznych. Uszczegodtowiony zapis znajduje copiero w Zat. nr 1

8. 6.2 Podrozdziat 2 Zarzgdzanie projektenstr. 50.

Uszczegoétowienie zapiséw odimie miejsca wskazania opisu oraz uzasadnienia W§datwiazanych
z zaradzaniem projektem (w tym ta& wydatkéw nieolgtych limitem, tj. wydatkéw zwjzanych z
nadzorem nad robotami budowlanymi) we wniosku andofsowanie tj. dodanie sformutowania, i
warunkiem uznania wydatkéw zaganych z zargzaniem za kwalifikowalne jest ich wskazanie i

5. Uwaga uwzg¢dniona

Zgodnie z pogidami doktryny przetarg z kc me
by¢ dokonany roéwnie w drodze przetarg
zamkngtego, tj. przetargu niejawnego
ograniczonego do wybranego przez ogtagagjo
przetarg kegu podmiotéw. Pajie to nie powinng
budzi watpliwosci na gruncie przepiséw Kk
jednake dla rozwiania wszelkich atpliwosci
wytyczne zostaty doprecyzowane.

6. Uwaga nieuwzgidniona
Wydatki poniesione na przygotowanie wniosku
potwierdzenie wktadu wspoélnotowega $0 np.
wydatki poniesione na aktualizacflokumentacji
lub na przygotowanie dodatkowych dokument(
o ktére poprosi Komisja Europejska.

7. Uwaga nieuwzgidniona

Nie przewiduje s dalszego doprecyzowan
wytycznych. O tym, w jakiej ez&ci wniosku
powinny znale¢ sie okrelone informacije
przegadza instrukcja do wypelniania wniosku
dofinansowanie.

W pkt B.4.1 a) instrukcji wskazange:

<<W opisie projektu natsy uwzgkdni¢ wszystkie
rodzaje wydatkéw, ktére beneficjent
ponidst/planuje ponig, a ktére zgodnie z
~Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PQ8I' moga byé uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem ich wskazania wi
wniosku o dofinansowanie i w umowie 0
dofinansowanie oraz pozostate informacje, ktor

W!

0]

1%}

zgodnie z ,\Wytycznymi” powinny hywskazane
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opisanie wraz z uzasadnienienpit. B.4 Opis projektuwniosku o dofinansowanie

Podkrelenie koniecznéci zawarcia takiego zapisu w opisie projektu wnioskdofinansowanie jako
warunku niezbdnego do uznania kosztéw zmwanych z zargzaniem za kwalifikowalne w samej $oé
Wytycznych. Uszczegotowiony zapis znajduje copiero w Zat. nr 1

9. 6.2 Podrozdziat 2 Zarzgdzanie projekterpkt 3Wydatki osobowestr. 52.

Uszczegoétowienie jakie elementy wynagrodzenia artng uznane za kwalifikowane tak jak jest to
opisane w podrozdziale 6.12.1 wéa dotyczcej pomocy technicznej oraz jednoczesne wskazanie
niekwalifikowalnych sktadnikdw wynagrodzenia (m.ppkt d) i €) ww. podrozdziatu.

W podrozdziale 6.2 jest zbyt og6ine oltemie zasad dotyazych rozliczania kosztow osobowych.
Uszczegoétowienie zasad dotycych kwalifikowania kosztéw osobowych podobnie fa# to miejsce
w pkt. 6.12.1 pozwoli na uniketie bkddw w zakresie kwalifikowania poszczeg6inych eletden
wynagrodzenia.

10. 6.3 Podrozdziat 3 Nabycie nieruchomi, pkt 1, str. 56.

Dodanie zapisuziwarunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw paii@ych na nabycie
nieruchomeci jest ich bezpgednie wskazanie we wniosku o dofinansowanie wBIKDpis projektu
oraz w umowie o dofinansowanie.

W niniejszym podrozdziale jest jedynie mowa o kashtwskazanych w tabeli H.1 wniosku o
dofinansowanie, podczas gdyaanik nr 1 do Wytycznych precyzuje,warunkiem uznania za
kwalifikowalne przedmiotowych kosztow jest ich beggdnie wskazanie we wniosku o
dofinansowanie (w pkt zatytutowanym ,Opis projektotaz ich wskazanie w umowie o
dofinansowanie.

11. 6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wyrikaj ze zwikszenia wartéci zamoéwié
podstawowych albo udzielenia zaméiwetrybach niekonkurencyjnyehpkt. 2 b) i c), str. 67.

Proponujemy alternatywnie:

- usungcie ppkt. ¢) w caléci lub

- uscislenie zapiséw ppkt. c)

w celu zapewnienia jasnych i obiektywnych zasadmst@nia wyjtkéw od reguly opisanej w ppkt. b),
dotyczcej niekwalifikowalndci anekséw do umoéw zekszajcych cer, uméw zawartych w trybie z
wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia oraz Pofeemian/Poleck Inzyniera.

Proponowane zapisy w obecnej formie nie \mjaja istniegcych watpliwosci Beneficjentéw i
instytucji kontrolugcych.

Litery i) oraz ii) — wskazanoze wydatki opisane w ppkt. b) modpy¢ kwalifikowane, jéli IP lub 1Z
wyda zgod na kwalifikowanie tego typu wydatkéw w danym pyitacie, dziataniu lub dla daned
beneficjenta. Nie wskazano, jakimi kryteriami pomarkierowa si¢ IP lub 1Z.

Problematyczni& wydatkéw opisanych w ppkt. byynika z samej natury tych wydatkéw, a nie z

we wniosku o dofinansowanie. Ponadto w
przypadku, gdy w ramach danego projektu Sgple
ponigs¢ specyficzne wydatki wykraczgje poza
kategorie wskazane w ,Wytycznych”, wydatki tg
powinny by opisane w tej agci wniosku, gd$
bedzie to warunkiem mdiwosci uznania kosztéw
za kwalifikowalne.>>

8. Uwaga nieuwzgdniona
Vide uzasadnienie do ppkt 7.
9. Uwaga cesciowo uwzgkdniona

Vide uzasadnienie do pkt 9 ppkt 19

10. Uwaga nieuwzgidniona
Vide uzasadnienie do ppkt 7.

11. Uwaga nieuwzgidniona

Strona 30z 70



tego, ktdry beneficjent je ponosi albo w ktérymadaniu/priorytecie g ponoszone.

Litera iii) — dopuszczono kwalifikowanie umoéw zawartych w teylz wolnej eki, jesli beneficjent
zamigcit ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Nie zenoby to jedynym warunkiem
kwalifikowania wydatkéw, poniewabrak odwota ze strony innych wykonawcéw me by tylko
elementem branym pod uwagrzy ocenie spetnienia przestanek art. 67 usalelnie mae by w tej
kwestii jedynym rozstrzygagym kryterium.

Mozliwos¢ zawarcia takiego ogloszenia istnieje rownie trybie negocjacji bez ogtoszenia (art. 62 yst.

2a), czego nie uwzgtiniono w Wytycznych.
Litera iv) — dopuszczono kwalifikowanie umoéw zawartych z weplreki lub po negocjacjach be
ogloszenia, j@i Beneficjent przedstawi umayy protokét z posipowania oraz uzasadnienie faktyczn

prawne wyboru trybu. Taki zapis w praktyce oznaczazapis ppkt. b) lit. ii) traci sens i staje $

przepisem martwym, gdykazde zamowienie publiczne co do zasadyiday st zawarciem umowy
jest poprzedzone spisaniem protokotu. Tymczaseknwgkazano ja wczeniej, problem z tego typ
wydatkami nie ley w formalnym ich udokumentowaniu, ale w prawidi@eicinterpretacji przestane
oraz wrozbieznosciach interpretacyjnych pomidzy polskimi organami kontrolnymi a sthami KE.
Wiasnie interpretacja przestanek stanowi sedno problenmutym zakresie Wytyczne nie przedstawi
wskazowek.

Litera v) — dopuszczono kwalifikowanie aneksow gkgzapcych cer oraz Polecg inzyniera
zwigkszajcych cen, jesli ,beneficjent dohczy wniosek o uznanie za kwalifikowane wydatkow ajad
uzasadnienie faktyczne i prawne”. Podobnie jaktw) — zapis ten czyni martwym zapis ppkt. b)ilit
i iii), gdyz w kazdym przypadku beneficjent me przedstawi taki wniosek i go uzasadniProblemem
nie jest za fakt ztazenia wniosku, ale interpretacja przestanek dopwugaozch kwalifikowalna¢ takich
wydatkéw. Ponownie, Wytyczne nie przedstawinjskazowek w tym zakresie, pozostawiapetrs
dowolnas¢ instytucjom wdraajacym w ocenie przedstawionego przez beneficjentasadrdenia
faktycznego i prawnego.

Litera vi) — dopuszczono kwalifikowanie wydatkéw opisanychppkt. b), jéli ,wydatek zostanig
pozytywnie oceniony przez instytgcjveryfikujaca wniosek o ptatn& (...) pod kitem zgodnéci z

prawem krajowym i wspélnotowym w dziedzinie zamawigublicznych”. Ponownie nie wskazamno

kryteridw takiej oceny, pozostawigj petra dowolnag¢ w tym zakresie.
Nalezy stworzyt jasne zasady, ktére pozwolunikma¢ ryzyka finansowania tzw. ,wydatkoy
watpliwych”.

Konieczne jest zatemscislenie zapis6w ppkt. c) tak, aby faktycznie wskazbyly tam sytuacje
wyjatkowe, wraz z jasnymi kryteriami ich odmiiania od sytuacji, w ktérych kwalifikowanie tegpt
wydatkow nie jest mdiwe.

12. 6.9 Podrozdziat 9 nne kategorie wydatkow, pkt gty. 89.

Dodanie zapisu w pkt. 1z ivarunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw wskagch w niniejszym
podrozdziale jest ich bezgrednie wskazanie we wniosku o dofinansowanie wBKDpis projektu oraz
w umowie o dofinansowanie

Podkre&lenie koniecznéci zawarcia takiego zapisu w opisie projektu wnioskdofinansowanie jako
warunku niezbdnego do uznania kosztow za kwalifikowalne w satmes¢i Wytycznych.

z
e i

~

v

12. Uwaga nieuwzgidniona
Vide uzasadnienie do ppkt 7.

Uszczegoétowiony zapis znajduje siopiero w Zat. nr 1

13. Uwaga nieuwzgidniona.
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13. 6.12.2 Sekcja 2 Wydatki na wdraanie — wsparcie instytucji poprzez zawieranie unegwilno —
prawnych z osobami fizycznynpkt 2, str. 97.

W pkt. 2 wskazuje sg, ze ,wydatki poniesione w zwiku z zawarciem umow cywilnoprawnych mpg

by¢é uznane za kwalifikowane, i umowy te zostaly zawarte zgodnie z olhgamgcym prawemw tym

przede wszystkim z przepisami w zakresie prawayprastawy Pzp

Proponujemy rezygnaci odniesienia gido zakresu prawa pracy.

Prawo pracy nie reguluje kwestii zawierania uméwitiyo-prawnych. Dotyczy ono wyEznie prac i
obowiazkow pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy pae, powotania, wyboru
mianowania lub spotdzielczej umowy o pgac

Umowy cywilno — prawne zawierang sa podstawie Kodeksu Cywilnego i zgodne powinpy b
przepisami w nim zawartymi.

14. 6.12.5 Sekcja 5Wydatki na wdraanig pkt. 3 i 4, str. 102 — 104.

Pkt. 3 Wydatki zwjzane z przejazdamiv ppkt. b) zamieszczono zapig ,wydatki poniesione n
przejazdy niepublicznymirodkami komunikacji — do wysal@m 500 z¥ proponujemy dookrdi¢
poprzez dodanie zapisu ,bez podatku VAT".

Pkt. 4 Wydatki zwizane z zakwaterowaniem, zamieszczono zapjaydatek zwizany z noclegiem
nie maze przekroczy limitu w wysokaci 400 ztotych”proponujemy dookséi ¢ poprzez dodanie zapis
.pbez podatku VAT za deb

W odniesieniu do pkt 4 proponujemy w zasadzie pbeodpoprzedniego zapisu wytycznych. W
ramach kategorii wydatkdéw na wdemie ponoszoneasowniez koszty optat za noclegi pracownikow
Instytucji Wdraajacych w trakcie przeprowadzania kontroli na miejszalizacji projektéw. W wielu
przypadkach takie kontrole trvagkilka dni lub dhizej. Okrelenie limitu optaty za nocleg w wysokei
400 zt bez szczegodtowego dookemia spowoduje brak nabwosci zakwalifikowania catéci
poniesionych na ten cel wydatkow w zakresie wyjazdtwzbowych dhiszych ni np. 2 dni.

15. 6.12.8 Sekcja 8Wydatki zwhzane z podnoszeniem kwalifikagpkt 12, str. 109.

Proponujemy uzupelfkatalog studidéw, w przypadku finansowania ktérigohieczne jest wystawien
oswiadczenia o zgoddoi studiéw z zakresem oba@kow, o wszelkie kursy kezce se egzaminem
uprawniagcym do otrzymania certyfikatu.

Wprowadzenie proponowanego zapisu wyeliminuje sjeugdy pracownik uczestniczy w kursie

trwajacym krocej nk semestr, jednak posiadaym znamiona studium lub studiéw — podobny sposéb wykonywania zad@ zwiazanych z wdrzaniem

realizacji kursu jak na uczelniach, wraz z przggatniem pracy dyplomowej i kgzacy sk
egzaminem .

16. Zafcznik nr 1

W  przypadku zawierania umoéw
prawnych nalgy mie¢ na uwadze przepisy praw
pracy, w szczegolsoi art. 22 kodeksu pracy

zgodnie z ktérym nie jest dopuszczal
zastpienie umowy 0 prac  umowa
cywilnoprawra przy zachowaniu warunkd

wykonywania pracy,

14. Uwaga uwzgidniona

h Kwota ta zostanie doprecyzowana — 500 ziot
brutto.

Zapis zostanie doprecyzowany — 400 zioty
brutto za osobza dol.
U

15. Uwaga nieuwzgidniona.
Oswiadczenie o zgodrei studidw z zakresen
eobowiazkow sporadzane jest ze wzglu na
szeroki zakres tematyczny form ksztalcenia jak
sq studia oraz wzghnie diugi okres ksztatcenia.
W przypadku kadej formy podnoszeni
kwallifikacji, przydatngé¢ tematyki szkolenia dd

POIiS powinna by przedmiotem analizy prze
skierowaniem pracownika na szkolenie.

przypadku krétkich form podnoszenia kwalifika
nie ma konieczriwi sporadzania dodatkoweg

W pkt 8 wymienione gkoszty zwizane z wykorzystaniem przemychsrodkow trwatych,

cywilng-

a

ych

ch

mi

W
Cji

oswiadczenia ta po ukaiczeniu szkolenia.
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bezpdrednio niezkhdnych dla realizacji projektu, tylko w okresie iieatji projektu, ktére naley
wskaz& we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie o dafstwvanie by wydatki na nie poniesion
mozna byto uzné za kwalifikowane. Proponujemy przeniesienie tegodo gtéwnej tréci wytycznych
wraz ze zmiapdotyczica uznawania takich wydatkéw za kwalifikowane bezikomndci
wskazywania we wniosku i umowie o dofinansowanig@szczegolnych podrozdziatach dotymzch
wydatkéw na wdrzanie).

Wydatki ponoszone np. na wyp@zenie sprgu komputerowego, uggzen wielofunkcyjnych itp.
powinny by traktowane podobnie jak wydatki na wynajem powibre biurowej. Zakup dobrej jakoi
urzadzehr wielofunkcyjnych wize sk z przeprowadzaniem diugotrwatej procedury przetae, z&
oczekiwanie na realizacje zamowienia powodujsitzproblemy w realizacji natonych na das
jednostk zada. Wynagcie takiego sprgu jest téisze, bardziej gospodarne i efektywne.

e 16. Uwaga nieuwzgidniona
Obowizek o ktérym mowa w pkt 8 zgznika nr
1 wytycznych wynika wprost z zapiséw
podrozdziatu 6.5.3 pkt 2 wytycznych. Opisanie
wniosku o dofinansowanie i w umowie 0
dofinansowanie wydatkéw zwianych z
wykorzystaniem przeriaychsrodkéw trwatych,
bezpdrednio niezkdnych do realizacji projektu,
tylko w okresie realizacji projektu, jest niezime
do prawidtowej weryfikacji tych wydatkow na
etapie akceptacji wniosku o ptatdo
Pragniemy przypomnige ze w szczegolnii
wymienione w uwadze wydatki na zadzanie
projektem powinny b§ uwzgkdnione we wniosky
i w umowie o dofinansowanie. Nie ma przy tym
obowiazku, aby przewidziewe wniosku o
dofinansowanie sposoéb ich sfinansowania, np.
wskazaniaze chodzi o najem a nie o zakup.
Decyzja w zakresie sposobu sfinansowaniagtpr
powinna by oparta o zasady oldlene w sekgcji
6.11.2.

13. | Generalna Dyrekcja Rozdziat 6.9, podpunkt 3 1. Uwaga nieuwzggdniona
OchronySrodowiska Zbedne odniesienie do robdt budowlanych, @zkiu z tym proponuje siusungcie odniesienia. Pkt 3 i 4 podrozdziatlu 6.4 Wytycznych dotyc
wynagradzania pracownikow beneficjenta
Szczegotowe kwestie dotygze wynagrodag pracownikOw realizujcych zadania w ramach projektu ywprzypadku realizacji projektu ,sitami wiasnymi’.
wyczerpujcym stopniu zostaty opisane w punkcie 6.2, podria#®; punkt 3 (Wydatki osobowe). Odniesienie do ww. postanouiev podrozdziale
Podpunkt 3 w rozdziale 6.9 wprowadza niekorzystaesgrawnej i efektywnej realizacji projektu 6.9 pkt 3 jest niezldine, aby zachowajednolite
zapisy. zasady w zakresie wynagradzania pracownikp
niezalenie od kategorii wydatkéw. Ponadto zapi
ten pozwala na zihicowanie wymogéw dig
projektow mekkich, w szczegolndzi
realizowanych w ramach V osi priorytetowej.
14. | Towarzystwo narzecz | 1. 5.3 Podrozdziat 3 pkt. 10) 1. Uwaga nieuwzggdniona

Ziemi

Proponujemy podniesienie wysckbkwoty, od ktorej nalgy przedstawia dokumenty potwierdzage
rozeznanie rynku do 5000 zt

ograniczenie iléci dokumentéw dostarczonych do IW i przechowywédmycsiedzibie beneficjenta
- zmniejszenie iléci archiwizowanych dokumentéw

- przyspieszenie przygotowywania wnioskéw o ptétrrzez Beneficjentéw

- przyspieszenie weryfikacji wnioskéw o ptagdqrzez IW

2. 5.4 Podrozdziat 4 - Dokumentowanie wydatkow kwhtifvanych

Vide pkt 8 ppkt 2,
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Postulujemy umdiwienie przedstawiania zestauiidokumentow (list) dla wydatkéw do 3000 zi.

- ograniczenie iléci dokumentéw przekazywanych do IW

- przyspieszenie przygotowywania wnioskow o ptétmrzez Beneficjentéw

- ograniczenie iléci bledéw podczas przygotowywania wnioskoéw o ptatno

- przyspieszenie weryfikacji wnioskéw o ptagdqrzez IW

W konsekwencji zmniejszy siryzyko utraty ptynnéci finansowej podczas realizacji projektow.

3. 6.4 Podrozdzial 4 pkt. 4 w naygianiu do 6.9 pkt. 3

Postulujemy wycofanie siz wprowadzania dodatkowego obamku - koniecznéci prowadzenia kart
czasu pracy oraz zachowanie#iwosci kwalifikowania wydatkéw na dodatkowe wynagrodieen
roczne, wydatki poniesione na nagrody i premiakaet koszty zwizane z urlopem pracownikow.

- ograniczenie iléci archiwizowanych dokumentéw w siedzibie Benefitge
- obnienie dodatkowych komplikacji przy rozliczaniu kasatzatrudnienia

2. Uwaga nieuwzgdniona
Vide wyjasnienie w pkt 7 ppkt 2.

3. Uwaga cesciowo uwzgkdniona
Vide wyjasnienie w pkt 8 ppkt 4.

15.

WFGSiIGW w
Katowicach

1. 2.2 Podrozdziat 2

W przypadku wprowadzenia korzystnych dla benefigemian w warunkach kwalifikowania
wydatkéw, ktére mogmie¢ wptyw na wynik oceny kwalifikowaln&i juz poniesionych i ocenionych
wydatkéw, jeeli projekt nie zostat jeszcze zalzony beneficjent ma wyshpi¢ o ponown ocery
kwalifikowalnosci wydatkéw zgodnie z obowzujacymi na chwi¢ ponownej oceny, bardziej
korzystnymi warunkami

Inna redakcja

2. Rozdziat 3

W przypadku pozostatych beneficjentéw: dotacje welkwota wsparcia udzielanego beneficjentowi
srodkoéw publicznych pochodeych z budetu paistwa, przeznaczone na realizapjojektu) i ptatnéci
- udzielone beneficjentowi na podstawie umowy dradfsowanie.

Spoéjnd¢ gramatyczna

3. 6.4.2 Sekcja 2

(...) z zakresem projektu zatwierdzonym umaoswdofinansowanie. W przypadku wydatkow
dotyczicych prac wykraczagych poza zakres projektu okieny umows o dofinansowanie,
do czasu ewentualnej, odpowiedniej zmiany umowgfindnsowanie, wydatki zwkane z ich
wykonaniem nie magby¢ uznane za kwalifikowalne.

Wskazane doprecyzowanie

1. Uwaga cgsciowo uwzgkdniona
Zapis otrzymat nagpujaca tresé:
W przypadku wprowadzenia korzystnych d
beneficjenta zmian w warunkach kwalifikowar
wydatkow, ktdre mog mie¢ wplyw na wynik
oceny kwalifikowalndéci juz poniesionych i
ocenionych wydatkdw, do czasu rozliczer
ostatniego wniosku o ptatéd® w projekcie,
beneficient mée wyshpic o ponowmn ocer
kwalifikowalnosci  wydatkow  zgodnie 2z
z@bowiazujacymi na chwit ponownej oceny
bardziej korzystnymi warunkami.”

2. Uwaga cesciowo uwzgkdniona

Nie zostala uwzglniona propozycja zmian
wyrazu ,przeznaczona”, gdyodnosi s do stowa
.Kwota”.

3. Uwaga uwzg¢dniona

n
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16.

Gsrodek Przetwarzania
Informacji

1. Rozdzial 1.1 Podrozdziat 1 — Akty prawne i dokunyeneigulupce zagadnienia kwalifikowalsoi
wydatkéw; str. 5

Propozycja wpisania do rozdziatu dodatkowych dokondw:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansacHigarych

- Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 gra®009 r. w sprawie warunkow i
trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zalreterminéw sktadania wnioskéw o ptatidonv ramach
programéw finansowanych z udziatlénoedkéw europejskich

Dokumenty te $bezpdrednio zwizane z kwalifikowalnécia wydatkow w ramach POSi

2. Rozdziat 2.2 Podrozdziat 2 — Zakres obgmyiwania Wytycznych pkt 4); str. 10
.Beneficjent mée wnioskowa o refundag; poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych — do kwoty
okreslonej w umowie o dofinansowanie.”

Proponuje s zmiarg tresci podpunktu na:
.Beneficjent mae wnioskowd o dofinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych — dedty okrelonej
w umowie o dofinansowanie”

Proponowany zapis nie ogranicza udzielania dofioaasia jedynie w formie refundacji

3. Rozdziat 2.2 Podrozdziat 2 — Zakres obgmyivania Wytycznych pkt 10); str. 11

~W przypadku wprowadzenia zmian w warunkach kwadifiania wydatkow, korzystnych dla
beneficjenta, ktére magmie’ wptyw na wynik oceny kwalifikowalfm juz poniesionych i ocenionych
wydatkéw, beneficjent @ wysikpi¢ 0 ponown ocere kwalifikowalnaci wydatkéw zgodnie z
obowigzujgcymi na chwig ponownej oceny, bardziej korzystnymi warunkamiywacunkiemze
projekt nie zostat zaka@zony.”

Proponuje s uszczeg6towienie zapisu o ngmijaca tresé:

~Wystapienie beneficjenta o ponowmcere kwalifikowalnosci moze nasipi¢ przypadku, gdy umowa
o dofinansowanie przewiduje w zakresie rzeczowyimainsowym maliwos$¢ uznania za
kwalifikowane wydatkéw wczgiej uznanych za niekwalifikowalne przez benefitgetmdz instytuci
weryfikujaca wydatkow ”

Biorac pod uwag tres¢ Zalecé w zakresie sposobu korygowania wydatkéw nieprawidt
poniesionych w ramach Programu Operacyjnego Infristra iSrodowisko, gdzie okiono, ze w
uzasadnionych przypadkach, po uznaniu wydatkowedanalifikowalne dochodzi do obignia
maksymalnej kwoty dofinansowaniagds zaspienia wydatkéw niekwalfikowanych innymi
wydatkami, wystpienie beneficjenta bez uprzedniej weryfikacji zskr umowy o dofinansowanie
bedzie nieskuteczne, poniewanoze st okaza, ze wydatki przedstawione we wniosku nie miegzcz
sie w zakresie finansowym i rzeczowym projektu.

4. Rozdziat 6.2 Podrozdzial 2 — Zadzanie projektem pkt. 3, str. 51

1. Uwaga cgsciowo uwzgkdniona
Rozporadzenie jest podstandla przeptywu
srodkow finansowych w ramach PO [iS. Jego
materia nie ma podstawowego znaczenia dla
kwestii kwalifikowalngci wydatkow.

2. Uwaga uwzg¢dniona

3. Uwaga nieuwzgdniona

Kwestia kwalifikowalndci zakresu rzeczowego
oceniana jest na podstawie zapisbw umowy 0
dofinansowanie.
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Proponuje si uwzgkdnienie informacjize Zakladowy Fundus$wiadczeé Socjalnych nie nalg do
kwalifikowanych sktadnikéw wydatkéw osobowych.

Brak kwalifikowlandici ZFSS jest zagadnieniem €zto podnoszonym przez beneficjentdw, ktorzy
powoluja sie na cz$¢ Wytycznych dotycgca pomocy technicznej, gdzie wyirdie zaznaczonae jest
to sktadnik niekwalifikowany.

5. Rozdziat Rozdziat 6.2 Podrozdziat 2 pkt 3, literatr 53

»W przypadku zawarcia dwoch umow z jednym pracowmnik przy czym druga umowa o pgaiptyczy
zadai zwigzanych z projektem, nale te dwie umowy o practraktowa® igcznie, analogicznie d
przypadku, gdyby byfa to jedna umowa, tzn. wynamgoid z obu uméw nale zsumowé a wydatki
kwalifikowalne ledg proporcjonalne do zaangawania danego pracownika w projekt.”

W przypadku zawarcia dwoch umoéw z jednym pracovemkigdy druga umowa o pkadotyczy
wytacznie zada zwiazanych z projektem, mioa rozlicza wynagrodzenie wynikage z tej umowy w
petnej przyznanej wysokoi. Przy czym maksymalna wysakowynagrodzenia powinna zoéta
ustalona zgodnie z Regulaminem wynagradzania wj dastgtucji. W przypadku gdy dodatkowa
umowa nie dotyczy wykznie zada zwigzanych z danym projektem, zostaje rozliczona w @rgp
dotyczcej czasu jaki zostat gavigcony na dziatania zwzane z projektem.

Zaproponowane rozwZanie zawya warté¢ wynagrodzenia, ktére nmie by uznane z kwalifikowalng
0 czx$¢ wynagrodzenia, ktore nie jest zwane z dziataniami na rzecz realizacji projektuo@irge z
rozdzialem 5.3 Podrozdzialem \®ytycznych- jedynie wydatki zwjzane bezpgednio z realizag)
projektu mog by¢ uznane za kwalifikowalne).

W celu zachowania zgodém z kodeksem pracy dodatkowa umowa (tutaj za daiatzwiazane z
projektem) nie mge pokrywac s z zakresem czynioi przewidzianym w umowie podstawowej —
zatem w ramach wynagrodzenia z umowy podstawovesjquvnik nie wykonuje zadazwiazanych z
projektem, cg$¢ tego wynagrodzenia (z umowy podstawowej) niegemmatem stanowiwydatku
kwalifikowanego

4. Uwaga uwzg¢dniona
Vide przypis dodany do wytycznych.

5. Uwaga cesciowo uwzgkdniona

Zapis rzeczywicie maze wprowadzaw biad,

b dlatego zostat zmodyfikowany tak, aby byto jast
ze za kwalifikowany mge by¢ uznany jedynie
wydatek poniesiony w ramach umowy na zadar
zwiazane z PO §, jednak ograniczony do
wysokdaici wynikajacej ze wszystkich umow.

ne,

ia

17.

MinisterstwdaSrodowiska

1. 4.3. Podrozdziat 3

Proponuje s rozway¢ skrécenie trwakiei projektu do 3 lat w przypadku sgta komputerowego i
teleinformatycznego (kopiarki, drukarki, kopiari. jesli np. koszty napraw wskazanego sjie
bytyby poréwnywalne do kosztéw zakupu nowego spriub stanowity potow kosztow zakupu
nowego urzdzenia.

Ze wzgkdu na konieczni@ dochowania 5 letniej trwadoi projektu nie ma mdiwosci zakupu nowego
sprztu. Ciagte ponoszenie kosztéw na napeaveerwis mae przewysza koszt zakupu nowego
sprztu co nie jest efektywne.

2. 5.5 Podrozdziat 5
Proponuje s dodanie dodatkowego zapiseadochowaniem wymogu formy pisemnejdzie rownie

1. Uwaga nieuwzgdniona
Kwestia trwaldci projektéw oceniana jest
oparciu o zasady ustalone w rozpglzeniu UE

zmienig&  przepisbw  prawa  powszechn
obowiazujacego. Decyzj o tym, jakie przedmioty
zostam  przedstawione we  wniosku

dofinansowanie podejmuje beneficjent, na ktor
ciaza obowikzki wynikajace z tréci ww.
rozporzdzenia.

W przypadku projektéw pomocy techniczr
stanowisko 1Z PO § zostalo przekazan

1083/2006. 1Z nie m@e w drodze wytycznych

v

ie

(0]
ym

D o

zamOwienie zawierage wszystkie wymagane wg k.c. istotne postanowiemawy tzw. essentialia

odrebnym pismem.
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negotii
Nie w kazdym przypadku mdiwe jest podpisywanie umow.

3. 6.12.3.1 Podsekcja 1 pkt. 1 (zakup sprala pracownikéw)

Proponuje s doprecyzowania metodologii wyliczania wydatkéwinansowanie zakupu sptz w
100% w ilasci zgodnej z liczb etatomiesicy lub proporcjonalnie do poziomu zaangaania
pracownika w ramach PGli Ponadto brakuje informacji jak rozliczaakup sprtu gdy pracownik jest
zaangaowany w dwa programy (RPO, PQ)i

Taki zapis da mdiwos¢ zakupienia mniejszej liczby spitm itp. ale sfinansowanego w 100% - w
przypadku gdy instytucja nie nfeodk6w na rozliczenie proporcjonalnie do zaamyeania.

4. 6.12.3.1 Podsekcja 1 pkt. 1 (zakup materiatéwdvigch)
Proponuje s rozwazy¢ pozostawienie zapisu tylko o rozliczeniu zgodniezba etatomiesicy.

Beneficjenci czsto interpretuj wskazane zapisy wskazgj iz z materiatow biurowych korzystgj
wytacznie na potrzeby realizacji zadROIiS. Powoduje to npze osoba zaangawana np. w 25% czy
zaangaowana w dwa programy operacyjne ma sfinansowan@0fclzakup materiatdw biurowych.

5. 6.12.5 Sekcja 5 pkt. 4 — wydatki zwane z zakwaterowaniem6.12.5 Sekcja 5 — wydatkizawie z
zakwaterowaniem6.12.6 Sekcja 6 pkt 5
Proponuje si doprecyzowanie czy chodzi o kwdirutto czy netto oraz zawarcie informacji, czyitim

dotyczy ceny za oselrzy za pokdj bez wzgllu na liczlg 0s6b w nim zameldowanych.

2. Uwaga nieuwzgidniona

O tym co jest umow pisemm, a CcO nie,
przeadzap przepisy kodeksu cywilnego. \
opisanej sytuacji wchodzi w grwskazanie n3
przyjeta praktyle zawierania umowy be
zachowania formy pisemne.

3.Uwaga nieuwzg¢dniona

Zasady dot. zakupow smim s jasne i
precyzyjne. Finansowanie w 100% zakupu sforz
dla pracownikéw, ktorzy nie wykornujw 100%
zada kwalifikowalnych w ramach PQ8i nie jest
mozliwe — jest to wydatek nieuzasadniony.

4. Uwaga nieuwzgidniona

Zdaniem 1Z POK  materialy  biurowe
wykorzystywane wyicznie na potrzeby PO
powinny zosté rozliczane w 100% w ramagc
POIIS w celu zapewnienia realizacji kieych
zada instytucji w systemie zagdzania POIIS.
Jezeli beneficjenci zakupaj wytacznie materiaty,
biurowe na potrzeby wdzania POIS, w sytuacii
w ktorej wdraaja np. 2 PO (nie dokonag
zakupéw tego typu materialbw na potrze
wykonywania innych zadg, wowczas takie
wydatki naley uzna& za kwalifikowalne jedynie
w proporcji odpowiadagej liczbie etatomiesty.
Podczas weryfikacji WOP lub kontroli projektd
na miejscu, zesp6t weryfikagy maze zaadat
zestawienia wydatk6w ponoszonych na mater
biurowe w danej komérce organizacyjnej (w ty
réwniez ze srodkoéw innych ni PT POIS) na
potrzeby weryfikacji kwalifikowalnéci wydatkéw
ze srodkéw PT POB). Nie udosgpnienie tego|
typu informacji powinno skutkowauznawaniem
za kwalifikowalne wydatkéw jedynie w efci
wyliczanej zgodnie z liczbetatomiesicy.

5. Uwaga uwzg¢dniona
Zapis zostanie doprecyzowany — 400 zioty
brutto za osobza dol.

N
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Doprecyzowanie utatwi rozliczanie wydatkdéw ponigsich na nocleg podczas delegacji krajowych.

6. Pkt. 6.12.8 Sekcja 8 pkt. 10

Proponuje s uzupeint zapis o informagj, iz "W przypadku pracownikéw zajmagych sé zaréwno
PO Ii§, jak i innymi programami operacyjnymi (np. PO ) KL, RPO), pracodawca powinien
sfinansowd szkolenie o tematyce ogdlnej (np. zaméwienia pabk, ewidencja/kontrola/audyt
lewaluacja projektow unijnych) zeodkéw POIS do wysokdci zaangaowania pracownika w dany
program"

Dotychczasowy zapis jest mato precyzyjny. Benefitjgerze pod uwagstopier przydatngci
szkolenia ale nie wptywa to na jego deeyajwysokdci sfinansowania szkolenia z POI. finansuje
szkolenie w 100% z PQ¥imimo, iz np. pracownik w 50% wdva POIS a w 50% RPO.

7. Str. 35,5.5 Podrozdziat 5 - Zgodigé z przepisami prawa, p. 8

.Przez umowy, dla ktérych ogoélna preij praktyk; jest zawieranie danej umowy bez
zachowania formy pisemnej rozumie siszczeg6lnei umowy dotyeze form

podnoszenia kwalifikacji (szkolenia, studia, itv)przypadku ktérych catkowity wydatek nie przekaa
kwoty 5000 zt bez podatku od towardw i ustug...”

Powyzszy zapis powinien siodnosé jedynie do szkole wewretrznych dla pracownikéw, ktéryc
organizacja zlecana jest zestirznym wykonawcom, a nie do otwartych szkadkeirsow oraz studiéw.

Proponujemy wic zmiare powyzszego zapisu na naptijacy:

6. Uwaga nieuwzgidniona

Intench wprowadzenia przedmiotowego zapisu
Wytycznych bylo zapewnienie mldwvosci udziatu
w szkoleniach nieziinych dla prawidtowegq
wykonywania obowizkéw w ramach PO
pracownikom zaangawanych w cO najmnie
25% czasu pracy w realizacje zad
kwalifikowanych w ramach POIiS.
Sfinansowanie szkole o charakterze ogoiny, v
100% w ramach PT PGl powinno zosta
dokonywane w przypadku gdy wiedza uzyska
podczas szkolenia o tematyce ogolnej |j
wykorzystywana wycznie podczas
zada zwigzanych z POB, lub gdy dana
instytucja nie ma mdiwosci sfinansowania
danego szkolenia z innyéhodkow.

Dlatego w przytaczanym przez iRBava
przypadku IZ rekomenduje rozliczanie szkole
tematyce ogolnej zgodnie z zaangaaniem
danego pracownika w realizacjzada POIiS,
jednak aby nie ograniczalostpu do niezhdnych
szkolen zapewniajcych odpowiednie wdtanie
PO tym instytucjom, ktére spetnigjwarunki
okreslone w akapicie powsgj, nie jest planowan
wprowadzenie  postulowanego  przez N
ograniczenia.

7. Uwaga nieuwzgddniona

Uzasadnienie niezrozumiate.
Postanowienie pkt 8 podrozdziatu 5.5 Wytyczny
cdotyczy rownie kursow i szkolé zewrgtrznych
(nie obejmuje kosztéw noclegu, przejazdéw itp.

realizadj

<

Ana
est

11

.Przez umowy, dla ktérych praktykjest zawieranie danej umowy bez zachowania formmgnme;j
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rozumie st w szczegOln@i umowy dotyere zlecania organizacji form podnoszenia kwalifjka
(wewretrzne szkolenia, kursy, itp.) w przypadku ktoryatk@wity wydatek nie przekracza kwoty 500
bez podatku od towaréw i ustug...”

W przypadku szkolei kurséw zewstrznych dosgpnych na rynku nie ma natbwosci zawierania umow
z wykonawea. Szkolenia tego typuasotwarte i kady maze wzia¢ w nich udziat. Organizator ni
podpisuje umoéw z poszczegblnymi uczestnikami.

Podobna sytuacja ma miejsce ze studiami. Na etabiutacji istotne jest, aby w terminie zy@
dokumenty aplikacyjne. Ponadto w ¢k&zaici sytuaciji jeszcze przed przgiem na studia naby
dokon& wpfaty czesnego. W przypadku obleganych kierunkémminy te bywaj bardzo krétkie.
Czsto o wpisaniu na ligtstudentow decyduje kolejib zgtoszé. Zawieranie uméw z uczelnprzez
podmioty kierugce swoich pracownikéw na szkolenia jesteviitrudnione.

Ponadto, w sytuacjach gdy koszty udzialu w szkalemi kursach, studiach poniést pracownik
wydatek ten jest mu refundowany przez pracodawawarcie umowy z wykonawaéwniez nie jest
mozliwe.

8. Str. 35,5.5 Podrozdziat 5 - Zgodré z przepisami prawa, p. 8, ostatni akapit

Przez umowy, dla ktérych ogdlna petyjpraktyk; jest zawieranie danej umowy bez zachowania for
pisemnej rozumie gw szczegolnei umowy dotyeze form podnoszenia kwalifikacji (szkolenia,
studia, itp.), w przypadku ktérych catkowity wydkatée przekracza kwoty 5000 zt bez podatku od
towarow i ustug oraz inne umowy, ktérych wattaie przekracza kwoty 5000 zt bez podatku od
towardow i ustug.

Zgodnie z poczynionymi ustaleniami w trakcie kometji pomedzy MS a MRR nad uproszczeniami g
systemu wdrzania POIS, w trakcie aktualizacjWytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkov
ramach Programu Operacyjnego Infrastrukturariodowisko, miata zosté przeanalizowana kwesti
zwiekszenia wartéci zamowidi, dla ktérych nalezy podpisyw& umowe. Ponizej argumenty, ktore
przemawiaj za talg zmiara:

Podniesienie kwoty, od jakiej najezawierd umowy na zamoéwienia publiczne pefpikwoty 14 tys

EURO. Wymaog pisemsm powinien nie by rozumiany, jako konieczgb zawarcia umowy, a raczej

jako sporzdzenia przynajmniej pisemnego zamoéwienia (tak jak
w przypadku KE).

9. Str. 104, 1056.12 Podrozdziat 12 — Pomoc techniczna dla instjitmaanggowanych we
wdrazanie PO IiS, sekcja 5 Wydatki na wdgani — wydatki zwjzane z organizagji obstugy
posiedzé Komitetu Monitorujgcego oraz Podkomitetow Monitorggych PO IiS, grup i zespotow
roboczych, p. 4 wydatki zg#ane z zakwaterowaniem, sekcja 6 — Wydatki na \jainge — wydatki
zwigzane z podrgami stigbowymi

Wydatek zwazany z noclegiem nie nae przekroczy limitu w wysokdaci 400 zt netto za oseb

\C
D zt

1]

8. Uwaga nieuwzgidniona
mMWymog pisemnéci uméw nie lkdzie podlegat
dalszym modyfikacjiom. W tym zakres
decydujce znaczenie majwarunki rynkowe. W|
opinii 1Z kwoty 2000/5000 & wystarczajcym
uproszczeniem.

[0}
V W
a

9. Uwaga uwzg¢dniona
Zapis zostanie doprecyzowany — 400 zioty
brutto za osobza dol.

Proponowany zapis doprecyzowuje wys@kbmitu za noclegi.
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18.

WFQBIGW w Poznaniu

1. 6.12.6 Sekcja 6 - Wydatki na wdemie - wydatki zwjzane z podréami stizbowymi

W punkcie 5) W odniesieniu do podeg krajowych ustalony zostaje limit na nocleg w wiaéei 400
zlotych.” uzasadnione wydajesdiy¢ doprecyzowanie informacji dotygzej wskazanego limitu (np.
400 zt za nocleg na oselip.).

Nieprecyzyjny zapis drizie stwarzat problemy na etapie akceptacji wydatiu kiedy w jednym pokoij
nocup 2 osoby itd.

10. Uwaga uwzgddniona
Patrz j.w.

19.

Wojewddzki Fundusz
OchronySrodowiska i
Gospodarki Wodnej w
Szczecinie

1. 2.2 Podrozdziat 2 - Zakres obagiwania Wytycznych punkt.10 str. 13

-W przypadku wprowadzenia zmian w warunkach kwadifiania wydatkow, korzystnych dla
beneficjenta, ktére magmie’ wptyw na wynik oceny kwalifikowalfm juz poniesionych i ocenionych
wydatkow, beneficjent @ wysipi¢ o ponown ocerg kwalifikowalndci wydatkéw zgodnie z
obowigzujgcymi na chwig ponownej oceny, bardziej korzystnymi warunkamiywacunkiemze projekt
nie zostat zakéczony.”

Nalezy doprecyzowé, czy dotyczy to wydatku wczeiej juz ujetego przez Beneficjenta we wniosku g
ptatnai¢ ale uznanego przez IW jako niekwalifikowany, pevae nie byt poniesiony zgodnie z
obowiazujacymi wytycznymi, czy jest to wydatek, ktéry nie riswvczéniej ujety przez beneficjenta zq
wzgledu na watpliwosci zwiazane z jego kwalifikowaln@ia. Problem pojawia siw zwiazku z
zapisami w art. 190 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@%inansach publicznych.

Zgodnie z pismem ¥ znak DPO$zf-7945-3/423/10/ap z dnia 5.01.2011 r. odnie stosowania w
praktyce art. 190 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@Bfinansach publicznych ,(...)kdy wydatek
kwalifikowany powinien zostaujgty we wniosku o ptatnig przekazanym wigiwej instytucji w
terminie do 3 miegty od dnia jego poniesienia”.

2. 5.4 Podrozdziat 4 - Dokumentowanie wydatkéw kwhtifvanych — str. 32
Sugeruje & uzupetnienie zapisu ,Przez dokument potwiergiaapokonanie ptatnici gotéwkowej
nalesy rozumie:

— fakture lub dokument kegowy o réownowznej wartaici dowodowej z 0znaczeniem, i

zaptacono gotéwklub...”

0 zapis dotyezy oznaczenia ,kwityjodbior.... z{" lub inny zapis wskazigy jednoznacznie na
dokonanie ptatnéci gotdwkowe;.
Przyktadowo na dokumencie kgpwym o rownowanej wartdgci dowodowej jakim jest polecenie
wyjazdu stibowego odbiér gotowki (zwrot kosztow podydstuzbowej na rzecz pracownika)
pracownik kwituje wlkasnym podpisem w rubryce kwiwdbior ...zt
Ponadto Beneficjent zgodnie ze swgpspodark kasova, dokumenty KP i KW mge uznawa jedynie
za dokumenty zagpcze w przypadkach, kiedy brak dowagddiowego. | w zwiazku z tym na
fakturach lub dokumentach kgowych o rownowznej wart@gci dowodowej dokonanie platéc
gotowkowej potwierdza zapisem ,kwibdbiér gotéwki”.

3. 5.5 Podrozdziat 5 - Zgodkéz przepisami prawa
W przypadku, gdy beneficjent zastosowat tryb wskamaart. 76- 70°K.c., a nastpnie uniewanit

poskpowanie z powodu braku ofert, ponowne przeprowdadzsysgpowania w ww. trybie nie jest

1. Uwaga nieuwzggdniona

Kwestia nie wymaga doprecyzowania. Szczegd
sytuacja jak jest rekwalifikacja wydatkéw w
oparciu o zmienione zapisy wytycznych,
uzasadnia ponovgrocere wydatku.

2. Uwaga nieuwzgidniona

Sformutowanie zaptacono gotéwkelowo ugto
bez ™, aby maliwa byta szeroka interpretacja
wszelkich znaczedokonania tej czynriai.

3 . Uwaga nieuwzgldniona
W obecnej formie zapis jest wystarcaa
przejrzysty.
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wymagane. W takim przypadku beneficjent,quigic od zastosowania trybu wskazanego w art: 70
70°K.c., jest zobowizany do przeprowadzenia pgsbwania z uwzgtinieniem postanowie
Podrozdziatu 5.3 pkt 10 (wymédg rozeznania rynkkgy pachowaniu zasady efektyvrioraz pod
warunkiem braku istotnych zmian w pierwotnych waaath zamoéwienia (w szczegdloiow zakresie
przedmiotu zaméwienia i sposobu jego realizacji).

Sugerug przytoczenie przypadku, kiedy beneficjent abypyliemuszony do uniewdenia przetargu z
powodu braku ofert (w przes#to kiedy miato to miejsce) rownocnée przeprowadza pagiowania z
uwzgkdnieniem postanowiePodrozdziatu 5.3 pkt 10 (wymadg rozeznania ryngy zachowaniu
zasady efektywdoi.

Sa przypadki, kiedy to zgodnie z procedurami wetkrymi obowazujacymi u beneficjenta:
beneficjent zawierag umowy, do ktérych nie stosuje;sistawy Pzp, zobowzany jest zawieka
umowy z wykonawcami w trybach, o ktérych mowa w @ff — 7 K.C. Jednoczéie maze zawiera
umowe w przypadkach oké&onych w Wytycznych z uwzgtinieniem postanowfePodrozdziatu 5.3.
(rozeznanie rynku)

4. 5.5 Podrozdziat 5 - Zgodad z przepisami prawa pkt 12, str. 37

Proponug zweryfikowa zapis:”Beneficjent nie meée, w celu unikricia stosowania przepiséw ustawy
Pzp w celu uniketia stosowania trybu przetargu zgodnie z K.c. lutelu unikngcia stosowania
procedury rozeznania rynku, dzielaméwienia na gZci lub zanta¢ jego wartaci”, na nastpujacy:
:"Beneficjent nie mée, w celu unikrgcia stosowania: przepisow ustawy Pzp, trybu przptargodnie z
K.c. lub procedury rozeznania rynku, dzielamoéwienia na eZci lub zanfa¢ jego wartgci”.

Uporzadkowanie przedmiotowego zapisu.

5. 6.2 Podrozdziat 2 - Zagdzanie projektem 2 pkt. 3) I) — str.56
Nalezy doprecyzowé sposéb wyliczenia proporcji zaargavania pracownika w projekt przy
sumowaniu dwéch uméw o prac

Zapis jest niezrozumiaty. W sytuacji, gdy zawieranewie umowy o pragcz jednym pracownikiem, z
czego jedna dotyczy w cdld (a wiec w 100%) obowizkéw wynikajcych z realizacji projektu nie ma|
potrzeby przypisywania % zaarigavania tego pracownika na rzecz projektu ¢gdgta umowa tego
wiasnie dotyczy). Po zsumowaniu obu umow i wyliczeniagorciji wartéci umowy dotyczce;

projektu w zsumowanym wynagrodzeniu i przegeru sumarycznego wynagrodzenia przez ten %
wyjdziemy zawsze na wagdumowy. Jeeli jednak intengj bylto to, aby rozlicz§ wynagrodzenie
sumaryczne zaangawaniem etatu w projekt (np. umowa ma ,projekthetai ¥4 etatu i wéwczas
sumaryczne wynagrodzenie nnooe jest przez 25%) naleto wyraznie podkréli¢. W chwili obecne;j
zapis ten budzi zbyt wieleatpliwosci interpretacyjnych i me byt stosowany w riny sposob przez
rézne instytucje

6. 6.4.2 Sekcja 2 - Roboty dodatkowe oraz inne wydatkiikajace ze zwikszenia wartéci
zamOwie podstawowych albo udzielenia zaméwie trybach niekonkurencyjnych

4. Uwaga uwzg¢dniona

5. Uwaga uwzg¢dniona
Zapis zostat doprecyzowany

6. Uwaga nieuwzgidniona

W przypadku zmian wynikagych ze zmiany
stawki VAT dokonywanych w drodze zmiany
uméw (aneksow) nahy postpowa tak samo, jak
w przypadku wszystkich innych zmian
zwiekszajcych cer, czyli postpowa zgodnie z
pkt 2 lit. ¢ (m.in. uzyskazgod; IP).

Strona 41z 70



Nie wskazano mdiwosci uznania za kwalifikowalne zgkszenia wartéci zamdwienia podstawowegd
bedacego wynikiem podpisania aneksu do umowy (speloéjo przestanki wskazane w art.144 usta
Pzp), ktore nagpito w wyniku zwikszenia obowizujacej stawki podatku od towardw i ustug (VAT).

Poniewa zmiana obowijzujgcej stawki podatku VAT jest czynnikiem niezgler od Zamawiacego i

Wykonawcy, nie ndina ograniczy prawa do zwikszenia ceny w stosunku do ceny umowy podstaw

7. 6.5.3 Sekcja 3Srodki trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylkokresie realizacji projektu
pkt.4 str.79

Dotyczy zapisu:

.inne niz odpisy amortyzacyjne koszty geane z wykorzystaniefrodkow trwatych tylko w okresie

realizacji projektu, w tym m.in. wydatki ponoszoiaezakup paliwa, ubezpieczenia, przelgl remonty,

czesci zamienne itp., nie stanaywvydatkow kwalifikowalnych w ramach P@.Ti

Koszty wymienione w pkt. 4 str. 79 wskagua koszty dotycxe samochodu, ktéry jest przéngm
srodkiem trwatym i maj do niego zastosowanie wytyczne podane w pkt. 1378t

Nalezatoby poda inny przyktad wydatkéw, ktdre nieda wydatkami kwalifikowanymi.

Wy

wej
7. Uwaga nieuwzgddniona

dotycz kosztow paliwa, ubezpieczesamochodu
w sytuacji, gdy samochdd jest przéngm
srodkiem  trwatym  stanowtym  wydatek
inwestycyjny, tzn. jest on niegtny do realizacji

infrastruktury wytworzonej w wyniku realizac

dotyczy  przenénych  $rodkéw  trwalych
wykorzystywanych na rzecz projekttylko w
okresie realizacji projektu. Dlatego wprQ
wskazanoze gdy samochod jest wykorzystywa
tylko w okresie realizacji projektu to wydatki
paliwo, ubezpieczenia itp. nig kwalifikowalne.

celu projektu lub poprawnego funkcjonowani

projektu. Natomiast pkt 4 podrozdziatu 6.5.

Postanowienia z pkt 3 lit. b w podrozdziale 6.5.2

ny
a

20.

Wojewddzki Fundusz
OchronySrodowiska i
Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku

1. Rozdziat 3, str. 14

W przypadku pozostatych beneficjentéw:dotacg celows (kwote wsparcia
udzielanego beneficjentowi Zeodkéw publicznych pochodeych z budetu paistwa,
przeznaczomna realizagj projektu) i ptatnéci - udzielone beneficjentowi na
podstawie umowy o dofinansowanie.

W przypadku pozostatych beneficjentéw:dotacja celowa (kwota wsparcia
udzielanego beneficjentowi Zeodkéw publicznych pochodeych z budetu paistwa,
przeznaczona na realizagjrojektu) i ptatnéci - udzielone beneficjentowi na
podstawie umowy o dofinansowanie.

Zmiana gramatyczna wyrazéw w definicji. Koniegzmiare zaznaczono na kolor czerwony.
Zmiana wynika z faktuziw poprzednich Wytycznych w definicji dofinansowarnkywano
stwierdzenia ,nalgy przez to rozumi€, stad tez wyrazy przybieraly forma"dotacg celows”, ,kwote”,
.przeznaczog’.

W zmienianych Wytycznych brak jest stwierdzenialgiw przez to rozumi€, stad naley zmient tez
forme gramatycza stéw na takie jak zaznaczono tu kolorem czerwonym.

2. 5.2 Podrozdziat 2 — Wydatki faktycznie poniesioneraz koszty nie whzace s¢ z przeptywem
srodkéw pienieznych str. 24

1. Uwaga nieuwzggdniona

2. Uwaga uwzg¢dniona
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1) Jedynienvydatek faktycznie poniesiony mi@ by uznany za kwalifikowalny. Pod
pojeciem wydatku faktycznie poniesionego ngleozumie wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchidmikéw pienéznych z rachunku
bankowego lub kasy beneficjenta, lub innego podmigtowanionego do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych.

1) Jedyniewvydatek faktycznie poniesiony mi® by uznany za kwalifikowalny. Pod
pojeciem wydatku faktycznie poniesionego ngieozumie wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozckddikéw piengznych z rachunku
bankowego lub kasy beneficjenta, lub innego podmigptowanionego do ponoszenia
wydatkow kwalifikowanych).

Na kaacu zdania brak domkegia nawiasu. Naley wstawic nawias, w miejscu jak zaznaczono kolorem
czerwonym. Bdd interpunkcyjny.

3. 5.2 Podrozdziat 2 — Wydatki faktycznie poniesioneraz koszty nie whazace s¢ z przeptywem 3. Uwaga nieuwzgidniona

srodkow pienigznych str. 24 Sugerowany zapis nie obejmie wszystkich prac
realizowanych w ramach projektéw, np. kosztow
4) Za kwalifikowalne mog by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktyczni&amnane wynagrodzenia pracownikow biurowych.

prace/ustugi/dostawy, z zast¢emiem postanowiepkt 5.

4) Za kwalifikowalne mog by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktyczni&amnane
roboty budowlane/ustugi/dostawy, z zastergiem postanowiepkt 5.

Proponuje s zasgpienia wyrazu ,prace” na ,roboty budowlane”, celejadnolicenia zgodnie z ustaw
Prawo zamoéwig publicznych.

4. 5.3 Podrozdziat 3 - Wymdg zgodnizi z projektem i efektywnasci str. 28 4. Uwaga nieuwzg¢dniona

10) W przypadku wydatkow, ktérych wastoprzekracza kwet2000 zt, bez podatku od IZ PO liS nie wyklucza sytuacji, gdy
towardw i ustug, poniesionych na podstawméw, do ktérych nie ma zastosowania przeprowadzenie rozeznania rynku nie jest
ustawa Pzp oraz ktére nie zostaty zawarte w drodzaukcji albo przetargu w mozliwe, niezalgnie od kwoty zamowienial
rozumieniu przepiséw K.c.,z zastrzeeniem postanowfePodrozdziatu 5.5 pkt 5 lit. c i Dlatego nie meéna pozbawid beneficjenta

d, beneficjent powinien posiagleo ile to maliwe, dokumenty potwierdzage rozeznanie mozliwosci przedstawienia takich wydatkéw do
rynku, wskazujce,  dana ustuga, robota lub dostawa zostata wykonareepie nie kwalifikowania, pod warunkiem uzasadnienia
wyzszej od ceny rynkowej. deli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jestline, braku rozeznania rynku.

beneficjent powinien wykaZaokolicznaci uzasadniajce konieczn& udzielenia
danego zaméwienia bez rozeznania rynku. Oboei dokonywania rozeznania rynku
(jesli jest to maliwe), w przedstawionych w niniejszym punkcie okahdciach,
powinien by odzwierciedlony w procedurach beneficjenta.

10) W przypadku wydatkow, ktorych wagtoprzekracza kwet2000 zt, bez podatku od
towaréw i ustug, poniesionych na podstawméw, do ktdrych nie ma zastosowania
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ustawa Pzp oraz ktore nie zostaly zawarte w drodzaukcji albo przetargu w

rozumieniu przepiséw K.c.,z zastrzeeniem postanowiePodrozdziatu 5.5 pkt 5 lit. c i

d, beneficjent powinien posiagla ile to maliwe, dokumenty potwierdzage rozeznanie
rynku, wskazujce, iz dana ustuga, robota lub dostawa zostata wykonar@pie nie

wyzszej od ceny rynkowej. Oboaviek dokonywania rozeznania rynku w przedstawiorwch
niniejszym punkcie okoliczrigiach,

powinien by odzwierciedlony w procedurach beneficjenta.

Proponuje si usungcie frazy ,Jeeli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jestline,
beneficjent powinien wykazaokoliczngci uzasadniajce konieczn& udzielenia

danego zamoOwienia bez rozeznania rynku.”

Zmiana zapisu ww. punktu Wytycznych zezwadaj na brak konieczi§oi rozeznania rynku w
przypadku wydatkow, ktérych waddnie przekracza kwoty 2000 zt, bez podatku od téweirustug,
nie powinna dalej liberalizowtaWVytycznych. Wydatki powsej 2000zt g na tyle dae i powinny by
przez Zamawiacego wczéniej zaplanowane i rozeznane na rynku. Nie powitiemiet miejsca zapis
o ewentualnym uzasadnionym braku rozeznania rynku.

5. 5.6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokoragly wydatkow kwalifikowanych str. 38 pkt 3)

(...) dofacza do wniosku

o dofinansowanie porozumienie lub umprawarted pomicdzy beneficjentem a danym
podmiotem upowaionym (...)

(...) dofacza do wniosku

o dofinansowanie porozumienie lub umprawart pomkdzy beneficjentem a danym
podmiotem upowaiionym (...)

Poprawé wyraz ,zawarted” jedynie na ,zawatt’. Btad gramatyczny. Czasownik wyglujacy po
dwdch rzeczownikach powinien prayjforme rodzajove ostatniego rzeczownika, do ktérege si
odnosi. W tym wypadku jest to rzeczownik ,umgwstad czasownik przybierze forgnzawart”.
6. 6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokoragly wydatkéw kwalifikowanych str. 39 pkt 5)

5) Porozumienie lub umowa zawarte/a pgaay beneficjentem a podmiotem
upowanionym powinno/a (...)

5)Porozumienie lub umowa zawarta pedzy beneficjentem a podmiotem
upowanionym powinna (...)

7. 5.6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokonuay wydatkéw kwalifikowanych str. 39 pkt 9)
9) W sytuaciji, w ktérej inny ribeneficjent podmiot poniést e¢& wydatkow (...)

9) W sytuacji, w ktorej podmiot inny nbeneficjent ponidst e&¢ wydatkow (...)

5. Uwaga uwzg¢dniona

6. Uwaga uwzg¢dniona

7. Uwaga uwzg¢dniona
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Nalezy przestawé szyk wyrazéw w zdaniu. Bél stylistyczny.

8. 5.6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokonuay wydatkéw kwalifikowanych str. 40 pkt 11)

11) Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zmiardnpotu upowanionego mae by

dokonana na uzasadniony wniosek beneficjenta, a4V oraz IP, w formie aneksu do umowy o

dofinansowanie.

11) Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zmiargnpotu upowanionego mae by

dokonana na uzasadniony wniosek beneficjenta, adadtV po pozytywnej opinii IP, w formie aneksy

do umowy o dofinansowanie.

Doprecyzowanie stwierdzenia. Z tekstu wynika bowigenbeneficjent powinien uzyskawie odebne
zgody, zaréwno IW jak i IP.

9. 5.9.2 Sekcja 2 - Dochody incydentalieary umownestr. 52 pkt 1)

1) Zgodnie z art. 55 ust. 1 rozpadzenia ogolnego, ,projekt genegay dochdd” jest zdefiniowany
jako jakakolwiek operacja obejmag inwestyaj w infrastruktue, korzystanie z ktérej podlega
optatom ponoszonym bezfrednio przez korzystagych lub jakkolwiek operagj pochgajaca za sol
sprzeda gruntu lub budynkéw, lub dzigawe gruntu, lub najem budynkoéw, lub jakiekolwiek inne
odptatneswiadczenie ustug.

1) Zgodnie z art. 55 ust. 1 rozpadzenia ogélnego, ,projekt genegay dochdd” jest zdefiniowany
jako: ,, jakakolwiek operacja obejmuga inwestyaj w infrastruktue, korzystanie z ktérej podlega
optatom ponoszonym bezfrednio przez korzystagych lub jakkolwiek operag; pocagajaca za sokl
sprzeda gruntu lub budynkoéw, lub dzigawe gruntu, lub najem budynkéw, lub jakiekolwiek inne
odptatneswiadczenie ustug.”

Nalezy wstawt cudzystow, gdy cytowana jest definicja z rozpadzenia ogélnego. Cudzystow
zaznaczono kolorem czerwonym.

10. 6.1 Podrozdziat 1 - Przygotowanie projektu 49. pkt 2)

2) Wydatki poniesione na wypetnienie formularzaeshiu 0 dofinansowanie lub
formularza wniosku o potwierdzenie wktadu wspélnetgo nie § wydatkami
kwalifikowalnymi z wykczeniem sytuacji, w ktérej wniosek o dofinansowges
wypetniany przez pracownika beneficjenta. Wowczgdatki na wynagrodzenie
pracownika, ktéry wypetnit wniosek o dofinansowahib formularz wniosku o
potwierdzenie wkladu wspdlnotowego, mamsté uznane za kwalifikowalne na
warunkach okrdonych w Podrozdziale 6.2 pkt 3 (Wydatki osobowe).

8. Uwaga nieuwzgidniona
Proponowana zmiana zapisu sugerggenajpierw
potrzebna jest pozytywna opinia IP, a to bytoby
odwrdcenie roli instytucji w systemie. Pierwotny
tekst nie przegiza o kolejnéci, a wskazuje
jedynie,ze wymagana jest zgoda obu instytucji.
Kwestie techniczne pozostawioredd uznania

I wiasciwym instytucjom.

9. Uwaga nieuwzgidniona

Wskazany fragment nie stanowi dostownego
przytoczenia fragmentu rozpadzenia, nie
stanowi zatem cytatu (inna odmiana), a zatem
cudzystéw bytby nie na miejscu.

10. Uwaga uwzgddniona
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2) Wydatki poniesione na wypetnienie formularzaeshiu 0 dofinansowanie lub
formularza wniosku o potwierdzenie wkladu wspélwetgo nie § wydatkami
kwalifikowalnymi z wykczeniem sytuacji, w ktérej wniosek o dofinansowges
wypetniany przez pracownika beneficjenta. Wowczgdatki na wynagrodzenie
pracownika, ktéry wypetnit wniosek o dofinansowahib formularz wniosku o
potwierdzenie wkladu wspdélnotowego, naapst@& uznane za kwalifikowalne na
warunkach okrdonych w Podrozdziale 6.2 pkt 3 (Wydatki osobowe).

Btad literowy. Wyraz ,zasté nalezy poprawt na ,zostd”. Zaznaczono na kolor czerwony

21.

Wojewddzki Fundusz
OchronySrodowiska i
Gospodarki Wodnej w
Opolu

1. Rozdz.1.1.
Proponujemy uzupetéispis aktéw prawnych i obowdujacych dokumentéw zawarty w rozdz. 1.1 o
informacg o Niebieskiej ksidze, o ktorej jest mowa w rozdz. 5.9.1 p. 2 b).

Uwaga porzadkowa, polegajca na uzupetnieniu listy dokumentéw, na ktére payuasic niniejsze
wytyczne.

2. Rozdz.4.1p.5
Proponujemy zapis: ,weryfikacji wnioskéw o ptatiddeneficjentéw” zmierdi na ,kontroli wnioskéw o
ptatna¢ beneficjentow”.

Proponowana zmiana ma charakter pdkpwy i analogicznie do zmiany #@ p. 6 rozdz. 4.1.
dostosowuje zapis do nazewnictwa stosowanelyéytycznych w zakresie kontroli realizacji PO li
2007-2013gdzie jest mowa o kontroli wnioskéw o ptafto

3. Rozdz. 5.3 p. 10.

Proponujemy zapis: ,W przypadku wydatkéw, ktérychrtasé przekracza kwet2 000 zi, bez podatku
od towardw i ustug, poniesionych na podstawigdw, do ktérych nie ma zastosowania ustawa
Pzp...” zmient na: ,W przypadku wydatkdw poniesionych na podstamiew, ktérych wartg¢
przekracza kwet5 000 zt, bez podatku od towardw i ustdg ktorych nie ma zastosowania ustawa
Pzp....”

Dokumenty potwierdzage rozeznanie rynku dotyozpowinny zawartej umowy (udzielonego
zamoOwienia) na kwqtwyzsz od ustalonej kwoty granicznej, a nie pojedynczegdatku,
realizowanego w ramach zawarte jumowy (w ramach umowy e by wigcej niz jeden wydatek, a
postpowanie dla kadej umowy powinno byjedno).

Ponadto proponujemy podwszenie kwoty granicznej z 2 000 zt na 5 000 zt.

Warunek pisemnii zawieranej umowy od kwoty 2 000 zt od 2003 e mhajduje odzwierciedlenia w
obowiazujacych aktach prawnych. Nowelizacja Kodeksu cywilnagwowadzona ustayz dnia
14.02.2003 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilnychzaraktérych innych ustaw uchylita art. 75,

z ktérego wynikat powsszy obowizek. ROwnig ze wzgedu na rosaca inflacje ustalona stata
graniczna kwota 2 000 zt sprawi@ w kolejnych latach zakres zamowimazliwych do realizacji bez

1. Uwaga nieuwzggdniona

2. Uwaga uwzgédniona

3. Uwaga cgsciowo uwzgkdniona
W opinii IZ kwota 2000 zt jest wystarczag.
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pisemnej umowy d&dzie coraz mniejszy.

4. Rozdz.6.1p.11).
Proponujemy nagpujace brzmienie tego punktu: ,wydatki poniesione ngedpienie formularza
whniosku o dofinansowanie lub formularza wnioskuotwerdzenie wktadu wspélnotowego”.

Proponowana zmiana ma na celu uspéjnienie zapigéscia p. 2, ktéry dopuszcza kwalifikowal&d
wydatkéw poniesionych na wypetnienia wniosku o dafisowanie.

5. Ro0zdz.6.4.2p.2c)
Zamiast ,spetnienie zostamastpujace wymogi” naley wpis&: ,spetnione zostannastpujace
wymogi”.

Korekta niegramatycznego zapisu.

6. Rozdz. 6.4.2 Sekcja 2 p. 2) lit. @) i) oraz ii), b) iii)

Proponuje s poda typowe, charakterystyczne przyktady zdargek to ma miejsce w przypadku
VAT, opisanego w Rozdz. 6.7), do ktérych stosuggpsocedug opisarn we wskazanych punktach
Wytycznych.

Podanie przyktadéw znacznie utatwi zakwalifikowad@nego stanu faktycznego do procedury
postpowania za zdarzeniem.

7. Rozdz. 6.4.2 Sekcja 2 p. 2 ¢) i) iii)

.....

opisanych we wskazanych punktach, tj. zgoda IPzeapiW, zgoda I1Z poprzez IW i IP (?)

8. Rozdz. 6.4.2 Sekcja 2 p. 2 ¢) iv)
Nalezy usura¢ zdanie ,Protokét musi lysporadzony przed udzieleniem zamowienia publicznego”.

W zdaniu wczéniejszym zawarto wymag przedienia protokotu wraz z umawo udzielenie
zamoéwienia publicznego. Protokot ostatecznie ,,zaamyK jest po podpisaniu umowy z wykonawe
w pkt 15 protokotu wskazujesdat zawarcia umowy oraz daprzekazania ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwieniu do DUUE i opublikowania ogtoszenia w DEJUBZP. W zwizku z tym nie mgna
sporzdzi¢c kompletnego protokotu przed udzieleniem zamdwigtpipodpisaniem umowy.

4. Uwaga nieuwzgidniona

Wydatki na wypetnienie formularza wniosku o
dofinansowanie czy formularza wniosku o
potwierdzenie wkladu wspdlnotowego nig s
kwalifikowalne, co zostatlo wprost wskazane w [
2 podrozdziatu 6.1.

5. Uwaga uwzg¢dniona

6. Uwaga nieuwzgidniona

Uszczegoétowienie regulacji zawartych w sekcji
6.4.2 wytycznych &dzie dokonywane w ramach
dokumentow systemu kontroli PGSl

7. Uwaga nieuwzgddniona

W wytycznych dokonano zmiany. Wymagana
bedzie wyhcznie zgoda IP. Procedury
postpowania w tym przypadku madpy¢
przedmiotem instrukcji wykonawczych IP/IW.

8. Uwaga uwzg¢dniona

Dkt

22.

WFQBIGW w Kielcach

1. Podrozdziat 5.3 Wymdg zgodém z projektem i efektywniei, pkt 10

Dodanie zapisuziw celu zapewnienia jak najszerszego gmstdo realizacji zamowie
wspétfinansowanych z&odkéw UE, liczba zapytaofertowych wysytanych do potencjalnych
wykonawcédw powinna wynosiminimum trzy.

Ze wzgkdu na uwag kontrolugcych RPD PT dotyega dokumentowania efektywsdoi poniesionych
wydatkéw w zakresie dokonywania rozeznania rynknisa w celu przeprowadzenia rozeznania
rynku wysyta st min. 3 zapytania ofertowe do potencjalnych wykooéw bytoby doprecyzowaniem

1. Uwaga nieuwzggdniona

Wprowadzenie wymogu 3 zapyitaofertowych
moze ograniczy mozliwos¢ przeprowadzenig
rozeznania rynku. k& zapyta ofertowych w
procedurze rozeznania rynku powinna zeteod
specyfiki  rynku, na ktérym funkcjonuj
beneficjent.

[1%)
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kwestii zapewnienia szerokiego dgsil do zamdéwienia, tym samym ustalenia minimalnégzby
wysytanych zapytadla kwalifikowania péniejszego wydatku.

2. Podrozdziat 6.8 Sekcja 1Gptaty za usurcie drzew i krzewOw oraz oplaty za«ag¢ pasa
drogowego
Doprecyzowanie kwestii warunkéw kwalifikowania wykldw na ponoszenie optat za gig pasa
drogowego przez Wykonawd&ontraktu w sytuacji, gdy kontrakt stizy Zamawiajcym (kedacym
jednoczénie Beneficjentem) a Wykonawokresla, ze optaty te bda rozliczane ryczattowo w ramach
kosztow ogolnych kontraktu i ponoszongl$p przez wykonawg kontraktu na rzecz zadcow drég
(np. Gminy z podaniem rozgdan w przypadku, gdy Gmina jest podmiotem upamianym do
ponoszenia wydatkow, jakz@ie jest takim podmiotem) — np. poprzez dodaniejkgch przykladéw
lub doprecyzowanie w podanych przyktadamhdotyca one rownie sytuacji, gdy beneficjent ptaci te
optaty nie bezpérednio, ale pé&rednio jako koszt ogdlny (wyliczony ryczattowo) amnach kontraktu z
wykonawa,.

W Wytycznych podany jest przyktad, zgodnie z ktéryphat za zagcie pasa drogowego ponosi
beneficjent, z czego mna wnioskowa, ze decyzja administracyjna wydana jest na benefigjeto on
ponosi wprost optaty za zgjie pasa drogowego. W przypadku, gdy kontrakiday Zamawiajcym
(bedacym jednoczénie Beneficjentem) a Wykonawokresla, ze opfaty za zafie pasa drogowego
ponoszone na rzecz zadreow drdg rozliczaneddla ryczattowo w ramach kosztow ogolnych kontrakt
istnieje potrzeba doprecyzowania warunkow kwalifilemia takich wydatkow.

3. Podrozdziat 6.12 Sekcja 5 — Wydatki na w@nasie pkt.4) wydatki zvazane z zakwaterowaniem
oraz Sekcja 6 -Wydatki na wdianie — Wydatki zwizane z podréami shzbowymi

Doprecyzowanie limitu noclegu — 400 ziotych za esod dola.

Obecna propozycja zmiany zapisuziaagodzé watpliwosci.

4. Podrozdziat 6.12 Sekcja 7 — Wydatki na wdirgie — koszty ogoéine, pktMedia oraz inne wydatki
biezqgce

Doprecyzowanie kwestii wyliczenia kosztu kwalifikamego zaptaty zwkanej z eksploatag]

powierzchni na potrzeby wdrania PO I$ (tj. wydatkéw poniesionych na gaz, energiock,

odprowadzaniéciekdw i wywOz nieczyskei) wg etatomiesicy za miesic (lub miesice)swiadczenia

ustugi (nie za miesgt dokonania wydatku).

Zalecenie w Wytycznych stosowania metodologii wadicia kosztu kwalifikowanego wg etatomigsi
za miesic swiadczenia ustugi, (a w przypadku faktury za kifkeeskcy, przy zmianie poziomu

2. Uwaga nieuwzgidniona
W przedstawionej sytuacji optatys elementem
kontraktu z wykonawgi w ramach tego kontrakt
beda rozliczane. Zatem natg je kwalifikowat
zgodnie z kategagi roboty  budowlane
(podrozdziat 6.4) w ramach wynagrodze
naleznego wykonawcy.

|-

3. Uwaga uwzg¢dniona
Zapis zostanie doprecyzowany — 400 zioty
brutto za osopza dol.

4. Uwaga nieuwzgidniona
Przytoczone rozumienie pkt. 6.12.7 Wytyczny

PT POIS. W opinii 1Z Wytyczne nie wymagaj
bardziej szczegétowego opisania zasad w

6.12.7, - wytyczne majna celu przedstawieni
ogolnych zasad kwalifikowaldoi. Dodatkowo,
zgodnie z zasadami ogolnymi przedstawionym

etatomiesicy, wyliczaniesredniej etatomiegty w przecagu poszczeg6lnych miesy), utatwi

jest prawidtowe i stosowane przez beneficjentd

=

nia

ch

pkt 1 a Rozdzialu 6.12— wydatki powinny &

Strona 48 z 70



ustalenie wartéri kwalifikowanej czsci wydatkow.

finansowane w egci, w jakiej dot. POB, co w
opisanym przypadku wskazuje na koniecznich
rozliczania zgodnie z etatomigsami za miesic
swiadczenia ustugi.

23.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

1. W calej tréci wytycznych
Umowa o dofinansowanie projektu. Sformutowammowa o dofinansowan@oponuje si zasgpic¢
wyrazeniemumowa o dofinansowanie projektu

Dostosowanie do terminologii ustawowej (u.z.p)p.r.
2. Podrozdziat 2.2 Zakres obaiywania wytycznych, str. 11

Proponuje s usuré zapis: ,W przypadku wprowadzenia zmian w warunkiashlifikowania
wydatkow, korzystnych dla beneficjenta, ktére magec wplyw na wynik oceny kwalifikowalnii juz
poniesionych i ocenionych wydatkéw, beneficjentzmavystpi¢ o ponown ocerg kwalifikowalnosci
wydatkoéw zgodnie z oboazujacymi na chwié ponownej oceny, bardziej korzystnymi warunkami pq
warunkiem,ze projekt nie zostat zakozony”

Pozostawienie tego zapisu nadmiernie skomplikupegs kwalifikowania wydatkow, szczegélnie bez
wczesniejszego przygotowania pod tymtém Krajowego Systemu Informatycznego oraz systemu
weryfikacji rozliczer na poziomie IW. Poza tym wytyczne zadziatatybyeggt co stanowi rodzaj
prawidtowego pogpowania.

3. Rozdziat 3 — Skréty i pegia wystpujace w Wytycznych str. 14

Proponuje si zapisowi dotyczcemu dofinansowania dla pozostatych beneficjentddanbrzmienie:
.-..dotacja celowa (kwota wsparcia udzielonego bexjefitowi zesrodkéw publicznych pochodezych
Z budretu pastwa na realizagjprojektu) ...”

Zmiana o charakterze sktadniowym, patiujaca zapisy Wytycznych.

4. Rozdziat 3— Skroty i pepia wystpujace w Wytycznych str. 15

Umowa o dofinansowanie projektu — umowa zawartarehicjentem przez instytucgaradzapca albo
dziatapca w jej imieniu instytuat posredniczca lub instytucg wdrazajaca albo decyzja, o ktérej mowa|
w art. 28 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzeni#ygbtozwoju, na podstawie ktérej beneficjent
realizuje projekt wspotfinansowany w ramach P li

Modyfikacja definicji umowy o dofinansowanie (dopygowanie zgodnie z brzmieniem ustawowym

5. Str. 21

na podstawie ogdlnego rozpadzenia Komisji (WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008znajce

1. Uwaga nieuwzggdniona
Nie ma potrzeby generowania dodatkowej
objetosci tekstu wytycznych.

2. Uwaga nieuwzgdniona

Zapis ten ma na celu zapewnienie rownego
traktowania beneficjentéw, niezatée od terminu
oceny wydatku.

d

3. Uwaga cesciowo uwzgkdniona

4. Uwaga nieuwzgidniona

5. Uwaga uwzg¢dniona
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niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym gmkiv zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogoln
rozporzdzenie w sprawie wytzen blokowych)

Uzupetnienie daty i tytutu aktu prawnego

6. Podrozdziat 5.1 Okres kwalifikowania wydatkéw. B.8ekcja 3 — Mziwosci finansowania )
projektéw czsciowo zrealizowanych w momencie przyznania dofimavemia w ramach POSi
str. 22

Proponuje si w pkt. 1 usua¢ czg$¢ zapisu w brzmieniu ,Nie ma przepiséw uniettiwiaj acych
finansowanie...” i zagpienie ich zapisem w brzmieniu:"W ramach P® fiozliwe jest finansowanie
projektow...”

Zmiana o charakterze sktadniowym, patikujaca zapisy Wytycznych a ta& wptywapca pozytywnie
na przejrzyst& zapisow.

7. Podrozdziat 5.1 Okres kwalifikowania wydatkoéw. 8.8ekcja 4 — Okres kwalifikowania wydatkd
a zwrot tzw. Kwot zatrzymanych w kontraktach naatytstr. 23

Proponuje s uzupetnienie pkt. 2, ppkt. a) o ngstijacy zapis: ,, co stanowi jeden z warunkow

koniecznych do uznania danego wydatku za wydatelifiowany, jednake w takim przypadku w

SIWZ powinny znal&é sig zapisy informujce o takiej meliwosci”

Uzupeienie zapisow ma charakter paiizowy i kierunkugcy dla beneficjentéw i potencjalnych
beneficjentow PO fi. W opinii NFOSiGW wprowadzenie wymienionych w pkt. 2, ppkt. apzsdw w
zycie jest maliwe tylko pod warunkiem umieszczenia odpowiedriepiséw w tym zakresie w
dokumentacji przetargowe;.

8. Podrozdziat 5.2, Podrozdziat 2 — Wydatki faktyczpdmiesione oraz koszty nieaiice st z
przeptywemsrodkdéw piengznych

Proponuje s nastpujace uzupetnienie w pkt. 1 ,, (jako rozchéadkow pienéznych z rachunku

bankowego lub kasy beneficjenta, lub innego podmiggowanionego do ponoszenia wydatkdw

kwalifikowanych).”

Zmiana ma charakter paidkujacy w zakresie interpunkcyjnym.

9. 5.2 Podrozdziat 2 — Wydatki faktycznie poniesionezdkoszty nie wizace s¢ z przeptywem
srodkow piengznych

Dopisanie meliwosci kwalifikowania kompensat wydatkéw. Chodzi o kifikhcje wynagrodzé,

konkretnie podatku dochodowego od wynagradaecownikéw JRP. W przypadku nadptaty podatk

VAT do Urzedu Skarbowego beneficjent nie dokonuje zaptaty tladdochodowego, kompensuje ten

podatek z nadptatpodatku VAT. Wowczas dokumentem potwierdzgm poniesienie wydatku jest

zaplata podatku VAT z faktury na rzecz wykonawcy.

e

6. Uwaga uwzg¢dniona

w7 .Uwaga nieuwzg¢dniona
Rzeczywicie wydaje s, ze w SIWZ powinno
by¢ wskazane co najmniej og6lnies
zamawiagcy bedzie wymagat zabezpieczenia.
Jednalke skoro regulacja wynika z PZP,
uzupetnianie w tym zakresie wytycznych nie
wydaje s¢ konieczne.

8. Uwaga uwzg¢dniona

9. Uwaga uwzg¢dniona

—
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W rozliczeniach wynagrodaepojawita sg¢ taka sytuacja, MRR potwierdzit mailowo prawidtoigo
takiego pospowania, wskazane jest wpisanie w oficjalny dokunj@kim s Wytyczne.

10. 5.3 Podrozdziat 3 — Wymog zgodiwoz projektem i efektywnii, str. 28
Proponuje s aby w pkt. 10 zapis brzagy: ,,...beneficjent powinien posiadao ile to maliwe...”
zamient na: ,...beneficjent musi posiaéleo ile to maliwe ...”

Proponowana zmiana pozwoli na jednoznaczne poiégjlo obowizku posiadania przez beneficjento
dokumentéw dotyccych rozeznania rynku zawaajac mazliwosci interpretacyjne w tym zakresie.

11. 5.5 Podrozdziat 5 — Zgod#&bz przepisami prawa, str. 31
Proponuje si rozwazenie usunicia fragmentu zapisu dotygzego wymogu udokumentowania
poniesionych wydatkéw zgodnie z prawem unijnym.

W odniesieniu do zapisu w pkt. 1 dotgcego wymogu udokumentowania poniesienia wydatkulago
Z obowhzujacym prawem polskim oraz prawem unijnym orzecznicBi&® wskazuje,ziobowinzek
transpozycji prawa unijnego na prawodawstwo krajoiygy na kraju cztonkowskim a nie ga
bezpdrednio na podmiocie (tu: beneficjencie zobgmainym do stosowania wytycznyehzakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PG)ia zatem wskazane jest rozwaie stusznéci odniesienia
do prawa unijnego.

12. 5.5 Podrozdziat 5 — Zgod#&bz przepisami prawa, str. 32

Pkt. 2 proponuje sinadanie brzmienia: ,Wydatki poniesione na podstawnowy, ktéra zostata
zawarta z naruszeniem prawa, lub poniesione z paniesm prawa magzosta& uznane za
niekwalifikowalne w catéci lub w czsci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.

Zmiana o charakterze sktadniowym, patkujaca zapisy Wytycznych a ta& wptywapca pozytywnie
na przejrzyst& zapisow.

13. 5.5 Podrozdziat 5 — Zgod#&bz przepisami prawa pkt 5) strona 33

Pkt 5

Prosimy o doprecyzowanig@k naley rozumi€ mcliwosé uniewanienia posgpowania z powodu
braku ofert?Czy naley, to interpretowéscisle, literalnie, czy t& w znaczeniu szerszym, jak npe
zlazonozadnej oferty niepodlegagej. odrzuceniu?

Na gruncie K.c. przetarg me zostéd zamknity bez dokonania wyboru.

Nalezy jednoznacznie podkik¢, iz chodzi w tym przypadku tylko o takie sytuacje, igda
postpowaniu w trybie przetargu nie zostatazzinazadna oferta. Zostawienie jakiejkolwiek swobody
tym wzgkdzie mae rodzt ryzyko celowego, np. odrzucania ofert, doprowaglzéym samym do préby
.Sterowanego” wytonienia wykonawcy poprzez rozezeaynku.

10. Uwaga uwzggdniona

W

11. Uwaga nieuwzgidniona

Prawo europejskie sklada;si norm
podlegajcych transpozyciji, ale réwniez norm
bezpdrednio stosowanych przez obywateli.

12. Uwaga uwzgjdniona

13. Uwaga nieuwzgidniona

.Brak ofert” w tym postanowieniu naig
rozumie® jako ,brak wanych ofert”. Nie dotyczy
sytuacji gdy nie zibono zadnej oferty
niepodlegajcej odrzuceniu.

Strona 51z 70



14. 5.5 Podrozdziat 5 — Zgod#nz przepisami prawa pkt 7) strona 34
Usunkcie pkt 7)

Proponowany zapis jest niezrozumiaty.sWietle zapiséw ustawy Prawo zamowigublicznych
dotyczicychzamowié sektorowychprzedmiotowa propozycja wydajes siy¢ bardziej rygorystyczna
niz regulacje samej ustawy (chogiyy w zakresie wyiczea podmiotowych).

15. 5.5 Podrozdziat 5 — Zgod#&bz przepisami prawa, str. 37

W pkt. 12 proponuje siusungcie zapisu: ,,...Zawarcie z dotychczasowym wykonawodatkowych
umow nieobgtych umowva podstawow, a niezlednych do jej prawidtowego wykonania, jest itve
dla ustug lub robot budowlanych glietych dodatkowych ustug lub robét budowlanych mezna byto
wczesniej przewidzié, a w przypadku pogbowan realizowanych na podstawie ustawy Pzp — po
spetnieniu pozostatych przestanek dla zastosovigyhia udzielenia zaméwienia z wolnekr.”

Zapis ten stanowi odzwierciedlenie postanavpezepiséw prawa obowdujacego, do stosowania
ktérego zobowizani g beneficjenci i jako taki nie wnosi nic do niniejsh Wytycznych.

16. 5.7.1 Sekcja 1 Kwalifikowalrig wydatkéw w przypadku dokonania przez wykonawesji
ptatndci naleznych na rzecz instytucji finansowej, str. 40 i 41

Proponuje si usungcie zapisu: ,W przypadku kontraktow zawartych zgednwarunkami
kontraktowymi FIDIC, do dokonania cesji uprawnigjykonawe nasgpujace postanowienia kontrakty
(Warunki kontraktowe FIDIC 1999):
., Zadna ze stron nie sceduje cédbanizadnej cesci kontraktu, antadnych korzici z kontraktu ani
zysku z niego z wytkiem:
a) kazda strona mge scedowa catas¢ kontraktu lub kédg czsé¢ kontraktu, za uprzedpizgod;
drugiej strony, udzielanwedtug wyécznego uznania drugiej strony; oraz
b) kazda strona mege scedowaswoje prawa do ptatagi naleenych lub majcych sté sie naleene z
tytutu kontraktu jako zabezpieczenie na rzecz bautkinnej instytucji finansowej.”

Zapis ten stanowi odzwierciedlenie zapiséw Warunkéwtraktowych FIDIC, ktére stosowanemzez
beneficjentow i zapis ten jako taki nie wnosi nicrdniejszych Wytycznych.

17. 5.7.3 Sekcja 3 — Kwalifikowalrio wydatkéw w przypadku, gdy beneficjent dokonujetndéci
bezpdrednio na rachunek podwykonawcow. Str. 41

Proponuje s uzupetnienie zapiséw w napujacy sposéb: W przypadku, gdy beneficjent dokonuje
ptatnaici bezpdrednio na rzecz podwykonawcy, zgodnie z postanaaumeinart. 6471 K.c., wydatki
dokonane w tym trybie maghy¢ uznane za kwalifikowalne, 4eli zostaty dokonane z zachowaniem
pozostatych obowkujacych zasad oraz zgodnie z pozostatymi warunkanyiocdetymi
kwalifikowalnosci wydatkow, j&li beneficjent nie dokonat dwukrotnej platiwdoza ten sam zakres

wykonanych robot.

14. Uwaga nieuwzgidniona

15. Uwaga nieuwzgidniona

Duza cz$¢ zapiséw Wytycznych stanowi
powtdrzenie przepiséw prawa powszechnie
obowizujacego. Wykrywane nieprawidtowoi
wskazuj jednak na potrzehinformowania
niektérych oczywistych sprawach.

16. Uwaga nieuwzgidniona
Vide wyjasnienie powye;.

17. Uwaga uwzgidniona
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Uzupetnienie zapispw ma charakter paiizowy i kierunkujcy dla beneficjentéw i potencjalnych
beneficjentéw PO § oraz zawza maliwosci niewtaciwej interpretacii zapiséw Wytycznych.

18. 5.9.2 Sekcja 2 — Dochody incydentalne i kary umowtne45,

W pkt. 2 proponuje siuzupeiné zapisy w nagpujacym zakresie: ,przekroazacznie prog 10%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu, pamy by¢ uwzgkdnione podczas obliczenia luk
finansowej dla projektu oraz wykorzystane do sfsmmania czsici kosztéw inwestycyjnych projektu.”

Uzupeienie zapisow ma charakter paiizowy i kierunkugcy dla beneficjentéw i potencjalnych
beneficjentow PO fi oraz zawza mazliwosci niewt&ciwej interpretacji zapisow Wytycznych. Ponad
nalezy zwrdcic szczegoéla uwag; na to,ze konsekwengjwprowadzenia powsszego zapisudalzie
koniecznd¢ dostosowania instrumentdw monitoringu i sprawozziaéci w ramach umow o
dofinansowanie.

19. 6.3.5 Sekcja 5 — Nabycie prawaytkowania wieczystego str. 61

Pkt. 2, ppkt. a) proponujecsnadd@ brzmienie: ,nieruchomi, w odniesieniu do ktérej nabyto prawo
uzytkowania wieczystego jest niegina dla realizacji projektu i zostanie beggalnio wykorzystana”

Zmiana o charakterze sktadniowym, patzujaca zapisy Wytycznych a ta& wptywapca pozytywnie
na przejrzystét zapisow.

20. 6.3.6 Sekcja 6 — Nabycie innych tytutow prawnychnigruchomeci str. 63

Pkt. 2, ppkt. b) proponujeeshada brzmienie:” nieruchomit, w odniesieniu do ktdrej nabyto dane
prawo jest niezérdna dla realizacji projektu i zostanie beggalinio wykorzystana do realizacji
projektu;”

Zmiana o charakterze sktadniowym, patikujaca zapisy Wytycznych a ta& wptywapca pozytywnie
na przejrzyst& zapisow.

21. 6.4 Podrozdziat 4 — Roboty budowlane, str. 65

Pkt. 4 ppkt. b) wskazanae wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenignme¢np. na tzw.
trzynast pensg), wydatki poniesione na nagrody i premie, azéakoszty zwizane z urlopem
pracownikéw, nie magby¢ uznane za kwalifikowane. Jednogzie, w przypadku wynagrodaev
ramach PT PO §i (sekcja 6.12.1, str. 94 i nast.) aAalpozostatych wynagrodaevskazanae tego
rodzaju wydatki dotyczce wynagrodze pracownikédw mae zosté uznany za kwalifikowany.
Proponuje s ujednolicenie podégia w omawianej sprawie poprzez urtiwienie kwalifikowania
wydatkéw w omawianym zakresie zaréwno w przypadknagrodzé pracownikéw biogcych udziat
w realizacji projektu sitami wkasnymi jak rowri@ozostatych przypadkach, kiedy kwalifikowane SA
wynagrodzenia pracownikow bigych udziat w realizacji projektow w ramach P®. i

Uwzglednienie proponowanej uwagi pozwoli na ujednolicgroeejcia w zakresie kwalifikowania

18. Uwaga uwzgjdniona

fo,

19. Uwaga uwzggdniona

20. Uwaga uwzgjdniona

21. Uwaga nieuwzgidniona

Wyjasnienia w pkt 8 ppkt 4 (wyjkiem obgto
sytuacje nietypowe, do ktérych odwatigie
postanowienia podrozdziatu 6.9 pkt 3.
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wynagrodzeé oraz przyczyni gido zmniejszenia obgien finansowych beneficjentow realiagych
projekty z zastosowaniem rozaen pracy ,sitami wkasnymi”.

22. 6.4.2 sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydaskiikajace ze zwikszenia wartéci 22. Uwaga nieuwzgidniona
zamoOwig podstawowych albo udzielania zaméivig trybach niekonkurencyjnych Aktualny zapis jest dostatecznie precyzyjny i ni¢
Proponuje s zmiare tytutu tej sekcji i nadanie jej brzmienia: Wydatiynikajace ze zwgkszenia budzi watpliwosci interpretacyjnych.

wartasci zaméwig podstawowych albo udzielania zaméivie trybach niekonkurencyjnych np.
wykonywanie rob6t dodatkowych. Sugerujemy pod tamgm katem zweryfikowa zapisy calej sekcji
6.4.2

Roboty dodatkowe zlecane w trybie niekonkurencyjnym a zatem w tytule sekeyistpuje swego
rodzaju niespojni&. Proponowany tytut powoduje usuniecie pasaej niespojnci.

23. 6.4.2 sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydaskiikajace ze zwikszenia wartéci 23. Uwaga nieuwzgldniona
zamOwieg podstawowych albo udzielania zamaéivie trybach niekonkurencyjnych, str. 67-69 Projekt zmiany podrozdziatu 6.4.2 wytycznych ma
na celu zminimalizowanie ryzyka korekt

Usunkcie projektowanych zapiséw. wynikajacych z beddw interpretacyjnych w
obszarze ustawy Pzp. Wprowadzone regulacje
Zapis ten ze wzgtlu na swoj zbyt ogolny charakter powoduje autonmatyebrak maliwosci umazliwiaja weryfikack prawidtowaci
kwalifikowania wydatkéw poniesionych w wyniku zmianumowach wprowadzonych zgodnie z wydatkow jeszcze przed zieniem wnioskow o
ustavea PZP lub w innych przypadkach przewidzianych w uraolwvz wykonawcami jak np. ptatnas¢. Takie rozwizanie nie tylko nie utrudni
koniecznd¢ zawarcia aneksu w przypadku zmiany obmiarowej ghiggej zwikszenie ceny. procesu kwalifikacji wydatkow, ale zapewni (przy
Przedmiotowa propozycja stanowi ponavprole wytaczenia z kwalifikowania wydatkéw, ktdre zapewnieniu ze strony IP/IW wdeiwego poziomu

ponoszonegszgodnie z Prawem zamouii@ublicznych, np. zmiany uméw w zakresie dopuszgron | znajomdci PZP) zmniejszenie ryzyka korekt netto
ustawa (po spetnieniu przestanek z art. 144 ust. 1 ustadest to dziatanie niczym nie uzasadnione, | zadeklarowanych wydatkow.
ktére ogranicza zamawiglych, zobowizanych do stosowania przepisow rowinpeawa krajowego.
Propozycja ta, jest bardzo rygorystyczna, tamaizasady prawa. Przyznanie prawa IP do
Jndywidualnego” podejcia w zakresie np. zmiany umowy powoghtgj wzrost umowy podstawowej,
jest propozygj, ktéra ostabi, i tak jiuztozons sytuacg w zakresie interpretacji przestanek, przepiséw
ustawy Pzp, co w konsekwencji s@omie negatywny wplyw na system zadzania i kontroli w
ramach PO B (na jego jednolité). Swoistego rodzaju ,dowold&’ przewidziana dla IP me mig
wpltyw réwniez na jej obiektywizm, co w konsekwencji cestanowd przejaw nieréwnego traktowani
podmiotéw uczestniazych w realizacji PO §i. Dziatanie takie utrudni, prawidtowe poruszanig si
beneficjentow odnimie, jednolite]j interpretacii, wykladni przepiséspojnego, prawidiowego
postpowania. Przyjcie propozycji (w zakresie watkow, ktére de factodala nagminne — co wynika z
procesu inwestycyjnego) znacznie wyghprocedue weryfikacji wniosku o ptatng, kontroli.

D

24. 6.4.2 sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydaskiikajace ze zwikszenia wartéci 24. Uwaga uwzgldniona

zamOwie podstawowych albo udzielania zamaéivig trybach niekonkurencyjnych, str. 68
Pkt. 2, ppkt. b), lit. iii) Proponuje sidodanie do zapisu: ,poleténzyniera Kontrakté’/Inspektora
Nadzoru akceptowanych przez beneficjenta.

W czesci realizowanych w ramach PGS lkontraktow nie maj zastosowania Warunki kontaktowe
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FIDIC. Zmiany lub roboty dodatkowe zatwierdzanewyczajowo Protokotem podpisanym przez
inspektora nadzoru, wykonawtprzedstawiciela zamawigjego.

25. 6.4.2 sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydagkiikajace ze zwikszenia wartéci

zamoOwie podstawowych albo udzielania zamaéivig trybach niekonkurencyjnych, str. 68
Pkt. 2, ppkt. c), lit. iii) Proponuje gusunkcie zapisu: ,\W przypadku zaméwiig wolnej eki (art. 67
ust. 1 ustawy Pzp), o ktérych mowa w lit. b ppkbiéneficjent zamigei obligatoryjnie ogtoszenie o
zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. @86 2isistawy Pzp;”

Powyzszy zapis stanowi zaostrzenie Ustawy Pzp przezrdektingszej rangi, jakiemsgWytyczne.

26. 6.4.2 Sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydaykiikajace ze zwgkszenia wartéci

zamOwieg podstawowych albo udzielania zaméivie trybach niekonkurencyjnych — pkt 3), strongrawa krajowego i wspélnotowego w tym

69

Pkt 3
Usunkcie projektowanego zapisu.

Na gruncie Pzp umowy dodatkowe (zamoéwienia dodagkewtrybie z wolnejgki) stanowi odrebne
zamoéwienie publiczne, oglitne umowy. Wzaden sposob (oprocz przestanek) nezd sic z
zamOwieniem pierwotnym, podstawowym. Propozycjesasprzeczna z zapisami ustawy Pzp, jest
niczym nieuzasadniona, powodujepigranicza mgiwos¢ jej stosowania w catej rozgjtosci,
przystugugcej zamawiajcym (ogranicza uprawnienia beneficjentéw). Nglpamktac, iz stosowanie
przepiséw prawa krajowegdo i unijnego jest warunkl@miecznym do uzyskania dofinansowania, a
takie dziatanie ogranicza, i narusza zasady. Jedymgrunkiem uznania zamowienia dodatkowego,
jako prawidtowego jest jego zgoditaz przestankami art. 67 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzpmaga
zaznaczeniaziustawa Prawo zamowigublicznych nie reguluje sposobu, ani formy razisia umow
na roboty budowlane. W tym zakresie ustawa PzptadkyK.c. i w tym wzgidzie do swobody
zawierania uméw. Naky réwniez zaznaczy, iz ograniczenia te, nie wynikag dyrektyw
zamoOwieniowych, ani z wyrokéw ETS (obecne regulas@awy Pzp szaimplementowane do
Dyrektywy 17 i 18)

27. 6.4.2 sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydaykiikajace ze zwikszenia wartéci
zamoéwieér podstawowych albo udzielania zamoivie trybach niekonkurencyjnych, str. 69

Pkt 4 Proponuje siusungcie zapisu: ,np. gdy beneficjent jest wgtony podmiotowo z jej stosowanid.

Zapis ten stanowi odzwierciedlenie postanavpezepiséw prawa obowiujacego (ustawy PZP), ktére
stosowane jest przez beneficjentéw i jako takimi®si nic do niniejszych Wytycznych

28. 6.4.2 sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydaykiikajace ze zwikszenia wartéci

zamoéwiér podstawowych albo udzielania zamoivig trybach niekonkurencyjnych, str. 70

25. Uwaga nieuwzgldniona

Wytyczne nie dokongjzmiany ustawy Pzp, a
okreslaja warunki, na jakich mdiwe jest uznanie
wydatku za kwalifikowalny w ramach PGSliNie
ma przeszkod, aby w wyniku pozytywnej
weryfikacji wydatku przez wigiwa IP mégt on
by¢ uznany za kwalifikowalny. Istnigga
rozbieznoé¢ migdzy praktyk udzielania
zamoéwié publicznych w Polsce, a dorobkiem

obszarze wymaga zastosowania mechanizméw
ostraznasciowych, magcych na celu
zminimalizowanie ryzyka nieprawidtowoi i
korekt netto w projektach.

26. Uwaga nieuwzgidniona

Kwestionowany zapis istnieje w wytycznych od
wielu lat i jak dogd nie budzit vgtpliwosci
interpretacyjnych. Z uzasadnienia stanowiska w
nie wynika, jakie zarzuty zgtasza wfos wadgm
tego zapisu, tj. w jakim zakresie zapisy pkt 3 sal
niezgodne z prawem? W opinii IZ w pkt 3iq
istote wynagrodzé okreslanych ryczattowo.

27. Uwaga nieuwzgidniona
Uzasadnienie analogiczne do pkt 15.

28. Uwaga nieuwzgidniona

fos
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Pkt. 4 Proponuje siusuniecie zapisu: ,....Wydatki zagane z wykonaniem robot podstawowych oraz

robé6t dodatkowychaskwalifikowane do wartéci zaméwienia podstawowego.”

Wydaje st, ze wprowadzenie takiego zapisu wykluczyaiwos¢ kwalifikowania wydatkow
poniesionych na realizackaméwié dodatkowych, ktére z zatenia g niezkedne do wykonania
zamoOwienia podstawowego lub zmian obmiarowych wapadych z kontraktu.
Pozostawienie zapis6w ograniczytoby zapisy ustawawezym mowa we wczniejszych uwagach (w
zakresie zamOwienia podstawowego, | w zakresie raemia na roboty dodatkowe). Najezwrdcit
uwag, iz w Prawie zamowig publicznych w zakresie trybu zaméwienia z wolrdj iwystepuja:
» zamowienie z wolnejeki udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1)-4)
» zamowienie z wolnejeki udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5pja@mowienia dodatkowe n
ustugi lub roboty budowlane
« zamoéwienie z wolnejeki udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6)jako zaméwienia
uzupetniagce na ustugi, roboty budowlane, dostawy
Majac na uwadze powgze, wskazane jest wyjaenie, co autor rozumie pod pojemrobét
dodatkowychoczywiscie w kontekcie postawionych warunkéw w odniesieniu do przepisétawy
Pzp.

29. 6.4.2 sekcja 2 — Roboty dodatkowe oraz inne wydaykiikajace ze zwikszenia wartéci
zamoéwiér podstawowych albo udzielania zamoivig trybach niekonkurencyjnych, str. 70
Pkt 4 Proponuje siaby dwa ostatnie akapity tego punktu zostaly sealo

Scalenie ostatnich dwdch akapitow pkt. 4 spowods@jnienie tekstu i me wplyra¢ korzystnie
wptyna¢ korzystnie na przejrzysié zapisow.

30. 6.5.3.1 Podsekcja 1 — Zapewnienie zapleczgniera nadzoru

Proponuje s nadanie tytutu podsekcji naptijacego brzmienia: ,Zapewnienie zapleczayimiera
kontraktu” i zweryfikowanie trei sekcji pod tym samymakem.

Poprawa zapiséw ma charakter paiiowy gdy: jest to okrélenie wwywane w innych agciach
Wytycznych.

29. Uwaga nieuwzgldniona

30. Uwaga nieuwzgidniona

Pojcie inzyniera kontraktu bytoby jednoznaczni
kojarzone z FIDIC, tr& tej podsekcji ma szerszy
charakter.

11

24,

Gornagslgskie
Towarzystwo Lotnicze
S.A. w Katowicach

1. 6.4.2 sekcja 2, punktu 2) a) i) — str. 67

Sugerug zastpienie zdania ,Takie pogpowanie jest dopuszczalne i wydatki z tyngzane mog
zosta@ uznane za kwalifikowane, pod warunkiemyzrost wartéci zamowienia podstawowego
wynikagcy z obmiaru robét faktycznie wykonanych poniestytko w ramach pozycji przedmiaru
robot kedgcego podstawwyceny ofert” zdanienjTakie posgpowanie jest dopuszczalne i wydatki z
tym zwigzane mog zosta& uznane za kwalifikowane, pod warunkierie wzrost wartéci zamowienia
podstawowego wynika z obmiaru robdt faktycznie wydaych w ramach pozycji przedmiaru robot
bedgcego podstawwyceny ofert albo robota ta bytagip w projekcie budowlanym”

Stanowisko Prezesa UZP — pismo z 26/08/2009 r. P/DRUE/EG/34760 oraz z 01/06/2010 r.

UZP/DP/O-BBR/11066/10 — ,(...) projekt budowlany maa@kter nadrzdny nad projektem

wykonawczym, a przedmiar robét ma na celu dlim@nie dokonania wyceny roboét, niesziach

1. Uwaga nieuwzggdniona

W $wietle dawiadczé 1Z wynikajacych z
realizacji projektéw wspoffinansowanych ze
srodkéw UE nie jest zasadne pragie w ramach
PO IiS cytowanego stanowiska Prezesa UZP.
Niedochowanie przez zamawieggo nalgytej
starannéci, na etapie spo#iglzania pozycji
przedmiaru, nie stanowi okoliczém, ktéra
mogtaby mi€ pozytywny wpltyw na ocen
+kwalifikowalnosci wydatku.

opisanie”.
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2. 6.4.2 sekcja 2, punktu 2) b) iii) — str. 67,68

Po stowach ,do zwikszenia zakresu (pozycji) przedmiaru robét do wgk@w stosunku do zakres
przewidzianego w kosztorysie ofertowym” dodanievsiéhyba, ze wykonane roboty zostalyetg w
projekcie budowlanym” i w konsekwencji gliszenia wynagrodzenia wykonawcy

Lub

Wykrelenie przywotanego zapisu opigoggo niekwalifikowaln@ wydatku

Umowa o roboty budowlane jest umpwezultatu, w ktorej strony umawigsic na osigniecie
postawionego w niej celu, czyli zapewnienie reajizabiektu budowlanego w zgodzie z przepis
techniczno — budowlanymi, wymogami bezpisizea, ochronysrodowiska i z poszanowanie
wyskpujgcych w obszarze oddziatywania obiektu uzasadniomtehneséw o0séb trzecich (art. 5 Prav|
budowlanego). Istotny we wsl@wej interpretacji tego zagadnienia jest art. 6K8deksu cywilnego -
W razie wgtpliwosci poczytuje i, iz wykonawca pod} sie wszystkich robét obfych projektem
stanowicym czs¢ sktadowy umowy”. A co za tym idzie roboty opisane w projekoudowlanym
stanowicym podstaw wydania pozwolenia na budewchodz w zakres zaméwienia podstawowe
nawet jeeli nie zostaly wite w projekcie wykonawczym lub przedmiarzggzbtez zachodz inne
rozbieznasci pomidzy tymi dokumentami a projektem budowlanym. Welkevenciji wykonanie robd
ktore zostaly przewidziane w projekcie budowlanyim,wymaga nawet zawarcia z wykonavemeksu
do umowy podstawowej, aniztamowy na roboty dodatkowe. Projekt budowlanyystuiec do opisu
przedmiotu zamOwienia, a przedmiar robét (na jegdgpawie spormza s¢ kosztorys ofertowy) — d
wyceny.

Stanowisko takie popart réwriePrezes UZP — pismo z 26/08/2009 r. - UZP/DKUE/EGED
oraz z 01/06/2010 r. — UZP/DP/O-BBR/11066/10 — ,(prdjekt budowlany ma charakter naddny
nad projektem wykonawczym, a przedmiar rob6t maeha uméliwienie dokonania wyceny robét, n
zas ich opisanie”.

Jednoczénie dla zachowania zasady przejrzysioprocesu udzielania zaméwiegoublicznych
wystarczagce jest zawarcie w SIWZ zapisow aGlagicych zasady wyceny rob6t, ktére zostabteujv
projekcie budowlanym, ale nie zostaly uwdgione w przedmiarze w przypadku wpstnia
koniecznégci ich realizacji po zawarciu umowy (art. 7 ust.att. 36 ust. 1 p. 12 i 16 ustawy PZP).

Opisana procedura zwizana ze zwkszeniem iléci pozycji przedmiaru robét, a w konsekwerf
rowniez zwickszenia wynagrodzenia wykonawcy jest zgodna z qbomcymi przepisami, W
szczegolntei Kodeksem Cywilnym, ustaiPrawo zamowig publicznych i Prawo budowlane, a zatg
w ocenie zgtaszagego uwagi przypadek taki nie powinien zastuguje umnanie robot za
niekwalifikowane.

3. 6.4.2 sekcja 2, punktu 2) c) — str. 68
Usunkcie literéwki, zamiast ze spetnienie” zagipienie ,ze spetnione”

4. 6.4.2 sekcja 2, punktu 2) c)vii) — str. 68
Wykrelenie drugiego m§inika w brzmieniu: ,dofinansowaniem medoy¢ objete wydatki tylko dg

2. Uwaga nieuwzgidniona
Uzasadnienie jak powg;.
bU

ami

O

cji

EMm

3. Uwaga uwzg¢dniona

4. Uwaga nieuwzgidniona
Wskazane przestanki powinnydw kazdym

wysokdci wartasci  zasgpionych elementéw zamoéwienia podstawowegetyelj w kosztorysig

2 przypadku rozwzone przez zamawi@ego,
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ofertowym” i zasgpienie go: ,dofinansowaniem maegbyé objete wydatki zagipionych elementow jednake celem tego zapisu jest minimalizowani
zamoOwienia podstawowego w przypadku gdy ich wpreerad poparte jest uzasadnionym interesewyeyka korekt netto w projektach. W tym celu

zamawiagcego polegajcym np. na:

- skréceniu terminu realizacji zamdwienia,

- zmniejszeniu kosztéw realizacji zamowienia,

- zastosowanie rozwaai korzystniejszych dl&rodowiska i otoczenia,
- zmniejszeniu kosztéw eksploataciji,

- postpem technologicznym itp.

W przypadku wprowadzenia rob6t zamiennychienmie udé sie wykonanie robdt zamiennych za kv
niezrealizowanych pozyciji.

5. 6.4.2 Sekcja 2 str 76
W tresci wytycznych zapisano zdanie:
Wynagrodzenie ryczattowe polega na dleaiu z gory wysokéci wynagrodzenia w oznaczon

kwocie. Wynagrodzenie ryczaltowe nie wymaga przepdzania rozlicaé w takim zakresie jak w Kwestia maliwosci zlecenia rob6t dodatkowych
przypadku wynagrodzenia kosztorysowego i przyskeiguykonawcy bez wzgtlu na rzeczywiste¢ w kontraktach ryczattowych budzi posvee
koszty wykonania zaméwienia. Jedinekw przypadku ustalenia przez wykonaweynagrodzenia na watpliwosci wérdd przedstawicieli doktryny

zbyt niskim poziomie, nie nmi® st on domagé podwyzszenia wynagrodzenia, choziy w czasie
zawarcia umowy nie nima bylo przewidzié rozmiaru lub kosztow robdéfNie jest zatem mdliwe
uznanie za kwalifikowane wydatkow poniesionych na aboty dodatkowe w ramach umow
rozliczanych metody ryczattows.

Proponujemy wykréenie ostatniego zdania

Pozostawienie wskazanego zapisu powoduje zeroyrljedie dziatanie, jeli mamy podpisana umew
na ryczatt to nie ma niwosci uznania za kwalifikowane wydatkéw poniesionyahaboty dodatkowe
Naszym zdaniem nie ema & tak generalizowatego zagadnienie poniewgst maliwa sytuacja
wystpienia nawet na kontrakcie ryczattowym robét dodatkeh, ktérych nie nioa bylo przewidzie

niezkedne jest ograniczenie movosci uznania za
kwalifikowalne rob6t dodatkowych do wysaiad
zamoOwienia podstawowego, a hachlikg powinna
by¢ sfinansowana w ramach wydatkéw
niekwalifikowanych.

—

5. Uwaga cesciowo nieuwzgeédniona
Zdanie zostato zmodyfikowane poprzez dodani
egwrotu ,co do zasady”.

zamoéwiéh publicznych. W ramach wytycznych
przyjeto najbardziej rozpowszechniony padl
Nie mazna oczywécie wykluczy zaistnienia
sytuacji wyptkowych, w ktérych orzeczeniem
sadowym wykonawca uzyskatby dodatkowe
wynagrodzenie od zamawigggo. Z uwagi na
postanowienia podrozdziatu 6.8 pkt 4 wytyczny
nie jest maliwe uznanie tak ustalonego
wynagrodzenia jako wydatku kwalifikowanego V
ramach PO 8. .

)

D

<

25.

MKIiDN, WWPE

1. 2.2 Podrozdziat 2, str.11
Zakres obowjzywania Wytycznych pkt. 10 — wskazana regulacjammaobowgzywa' na przyszid, a
nie wstecz, wobec zakzonych ja procedur kontroli

Obecnie brak procedury na ponowne rozpatrywanierzaionych jui kontroli zawierania umow.
Dopuszczenie opcji ponownego rozpatrywania aakonych ji postpowar kontrolnych, spowoduje
zamieszanie i sytuagjze czynndci kontrolne projektéw praktycznie magigdy sk nie kaiczy¢ (z
uwagi na maliwe kolejne nowe interpretacje). Ponadto, z uwsgydopuszczenie do refundac;ji
praktycznie wszystkich, nawet bardzo drobnych widlat w ramach realizacji projektéw, (znaczna i
cze$¢ jest ponkej progu 14 tys. euro), beneficjencisto nie posiadajrozeznania rynku i nie mag
wykaz& efektywndici danego zlecenia. A wg, liczba rozpatrywanych ponownie pgstwar maze by¢
znacaca, nieporéwnywalnie do agjnietego efektu, tj. kwot uznanych jako kwalifikowane p

1. Uwaga nieuwzgdniona

Nowy pkt 10 podrozdzialu 2.2 Wytycznych jg
zgodny z pkt 7 podrozdzialu 1.3.Ralece w
zakresie  sposobu  korygowania
nieprawidtowo poniesionych w ramach
Programu  Operacyjnego Infrastruktura
Srodowisko.

CtWprowadzony  zapis  wychodzi  naprzec
oczekiwaniom pozostatych sektorow/instytucii.

ewentualnym ponownym rozpatrzeniu.

wydatko

w
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2. str. 14 - Rozdziat 3 - Skréty i pogcia wystepujace w Wytycznych, definicja dofinansowania
Dofinansowanie:

W przypadku beneficjentéwedacych pastwowymi jednostkami bugtowymi srodki krajowe
(wysok@&¢ wsparcia udzielanego beneficjentowi z&odkéw publicznych pochodzych z
budzetu parstwa)
i platnosci (wysokd&: wsparcia udzielanego beneficjentowi ze&rodkéw publicznych
pochodzcych z budetu srodkéw europejskich)udzielone beneficjentowi na podstawig

umowy o dofinansowanie. W przypadku pastwowych jednostek budetowych
dofinansowanie rozumiane jest jako 100% maksymalje kwoty wydatkow
kwalifikowalnych okre §lonej w umowie

o dofinansowanie.

W przypadku pozostatych beneficjentéw: dotacja celowa(kwota wsparcia udzielaned
beneficjentowi ze srodkow publicznych pochodgzych
Z budretu paistwa, przeznaczona na realizapjojektu) i ptatnéci (kwota wsparcia udzielaneg
beneficjentowi zesrodkéw publicznych pochaglzych z bugetu srodkéw europejskich
przeznaczona na realizacjprojektu) - udzielone beneficjentowi na podstawie umowy
dofinansowanie.

Ze wzgkdu na fakt, 1 zostata podana definicja dotacji celowej, propemy konsekwentnie poda
definicje srodkow krajowych i ptatnéci.

3. Str. 28 -
5.3 Podrozdziat 3 pkt. 10
Btedne odwotanie — poprawiPodrozdziat 5.5 pkt. 5 lit ¢ i d — w przywotanymnkcie nie istnieje lit. ¢
id
Btad w punktaciji
4. Str. 37 -
5.5 Podrozdziat 5 pkt. 12
Zmieni zapis - nalgy zastosow& wiasciwy tryb wyboru wykonawcy, zakmie od wartéci

zamoOwienia, np.: gdytzna warté¢ zamowié podstawowych i dodatkowych przekroczy 14 tys. e
nalezy zastosow&odpowiednio tryby wskazane w ustawie Pzp / KC

Niezgodnd¢ zapisu z ustawPzp / KC
5. Str. 40 -
5.6 Podrozdziat 6 pkt. 1112
Wskazd forme / procedug na hczm zgoc: IP i IP 1

Nalezy wyraznie wskaza kompetencje IP i IP Il w tym zakresie. Ponadtenalozwazy¢ usungcie

2. Uwaga nieuwzgidniona

Zaproponowana zmiana powoduje, ze definicja
bytaby mato przejrzysta.

[=]

3. Uwaga uwzg¢dniona.

4. Uwaga nieuwzgidniona

W tym punkcie mowa jest o umowazhym
samym wykonaw@ i 0 udzielaniu zamoéwienia
Irdodatkowego dotychczasowemu wykonawcy.

5. Uwaga nieuwzgidniona

Odnanie wykrelenia pkt 11 lub 12 wyjmienia
sa W pkt 7. Procedura wyrania zgody przez IP
IW powinna by okr&lona w instrukcji
wykonawczej wymienionych instytucji, a nie

jednego z punktéw (11 lub 12). Eteobydwu jest bardzo zhibna.

Wytycznych.

W
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6. Str.56 -

6.2 Podrozdziat 2 — Zaradzanie projektem
taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zgdanych z zargzaniem projektem (x)
(z wylaczeniem wydatkéw zwizanych z nadzorem nad robotami budowlanymi), thauwydatkéw
poniesionych w kategoriach wskazanych w pkt 2-5irspietnia
jednoczénie dwie nieréwnéci:
a) x< 250 000 PLN + 3% catkowitych wydatkow kwalifikowsich projektuvykazanych we wniosku
dofinansowanigh) x< 20% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projekiuykazanych we wniosk
o dofinansowanie

Pomniejszony koszt realizacji inwestycji w z@ku z wysgpieniem oszeanaici poprzetargowych na
roboty budowlane nie powinien wplty@waegatywnie na przyznany limit na zagzanie, tj. nie
skutkowatby uznaniem kosztow kwalifikowalnych zadlifikowane, co wize sk z odbieraniem
srodkow beneficjentowi w tej kategorii w sytuacjgygzakres zarglzania nie ulega zmniejszeniu. Lim
powinien by ustalony jedynie na etapie umowy

o dofinansowanie. Tym samym ewentualny spadek &asmbbdt budowlanych nie wptywatby na
koniecznd¢ pomniejszania limitu wydatkéw na zadzanie. Sytuacja, kiedy naptije zmniejszenie
limitu w zwiazku z oszcgdnasciami jest nierownym traktowaniem beneficjentow agljpcych
oszczdndsci i tych bez oszegindsci.

7. Str.67 6.4.2.Sekcja 2 pkt 2 lit a
Wyjasni¢ watpliwos$¢ w zakresie definiowania rob6t dodatkowych, ktémegaby¢ uznane za wydatek
kwalifikowany.

Zgodnie z trécia nowych Wytycznych (6.4.2 Sekcja 2 pkt 2 lit a)kzealifikowalne mog by¢ uznane
wydatki

1) dotycace zwkkszenia wartéci zamowienia podstawowego na zasadach stkmgch w umowie
2) zwiekszenia wartéci zamoOwienia podstawowego okienej w umowie wynikajce z zastosowani
mechanizmu kosztorysowego wynagrodzenia wykonawogtatecznego obliczenia go na podstal
obmiaru faktycznie wykonanych robét, pod warunkigmwzrost wartéci zamowienia podstawowed
wynikajacy z obmiaru faktycznie wykonanych poniesiono tylkkoramach pozycji przedmiaru rob
bedacego podstawwyceny ofert.

W Wytycznych dotychczas oboazujacych roboty dodatkowe definiowane byly jako ,prak&re nie
byty przewidziane w pierwotnej umowie lub pracerktbyly przewidziane w umowie zawartej
pomiedzy beneficjentem a wykonawemowy, ale istnieje konieczébich wykonania w wgkszych
ilosciach, po wyszej cenie, w innej technologii lub przy innycharaetrach (npsrednice, diugéci,
rodzaj materiatu itp.) @ito wynika z kontraktu- jpeeli realizacja takich prac jest niezina do
wykonanie przedmiotu zamdéwienia oki@nego w pierwotnej umowie”. W nowych Wytycznych
definicja robét dodatkowych nie wystuje. W zwizku z powyszym pojawia € nastpujaca
watpliwos¢: dotychczasowa praktyka dowodz beneficjenci dowodc koniecznéci uznania robot
dodatkowych za kwalifikowalne, powotywaliesha zapis Wytycznych, stwierdzaaj iz za roboty

6. Uwaga cesciowo uwzgkdniona
Zaproponowana zmiana mogtaby spowodéwa
koszty zaradzania mogtyby by niewspétmiernie
wysokie w stosunku do kosztéw realizagiji
przedmiotu projektu. W opinii 1Z PO §i limit
wydatkéw na zarglzanie projektem musi odnés
b si¢ dorzeczywistychwydatkow kwalifikowanych,
LI poniesionych w projekcie. Wobec tego wyliczo
na etapie zawierania uod limit musidgyonownie

przeliczony na zakwzenie projektu. W
szczegllnéci maze to oznacz ze Ccz$¢
wydatkéw lgdzie podlegata zwrotowi na

zakaczenie projektu.
it
Jednoczénie, wychodac naprzeciw Pastwa
oczekiwaniom, do wytycznych wprowadzo
szczegOllny zapis umbwiajacy, w przypadku
wystapienia  oszcgdnadsci  poprzetargowych
okreslenie kosztow zarglzania w postaci kwoty

no

stalej (a nie proporcji), pod warunkienye
wydatki na zargdzanie nie przekroaz 5)%
wartosci rzeczywistych wydatkow

kwalifikowalnych w projekcie.

7. Uwaga nieuwzgidniona

Sytuacje opisane w pytaniu mplgy¢ uznane za
kwalifikowalne na warunkach wskazanych w pki
a3 sekcji 6.4.2.

Wil ostatecznej wersji wytycznych przywrécono
odefinicje robét dodatkowych w brzmieniu
bdotychczasowym.

dodatkowe uznamazna nie tylko te prace, ktore stang@wimiarg ilosci rodzajowo przewidzianych pra|

(9]
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ale take prace, ktore przewidziane nie byly. Czy poprze¥ tproponowanych zapisow Kviadomie
dazy do zagcia stanowiska, zgodnie z ktorym za kwalifikowameg by¢ uznane jedynie roboty
stanowice wzrost wartéci zamowienia podstawowego w odniesieniu do pogyzedmiaruobot
bedacego podstawwyceny ofert, a niekwalifikowalne z zaenia keda wszelkie prace w przedmiarze
nieprzewidziane?

8. Str. 67-6.4.2. Sekcja 2 pkt 2 lit b ii)
Okresli¢, ktore spérod przypadkow okrdonych w art. 67 ust. 1 podlegheda niniejszej procedurze.

Zawarto zapis, zgodnie z ktorym niekwalifikowalneddp wydatki bgdace wynikiem zamoéwie
udzielanych w trybie z wolnegki na podstawie art. 67 ust. 1.

Z powyzszego wynika,7 1Z wytacza kwalifikowalng¢ wydatkéw poniesionych w oparciu_o wszysth
przestanki art. 67 ust. 1, a a@i nie tylko mogcych budzé w kontekcie robo6t dodatkowych
uzasadnione wtpliwosci zamoéwié dodatkowych (udzielanych w oparciu o art. 67 dspkt 5), ale
réwniez np. zamowié uzupetniagcych. Czy takie jest zamierzenie 1Z (zastanawiavgié w kontekcie
umieszczenia povigzej regulacji w rozdziale rob6t dodatkowych)?

9. Str. 68 - 6.4.2 Sekcja 2 pkt 2 lit ¢ i) i i),
Wskaza forme / procedug wyrazenia zgody przez IP i 1Z na deklarowanie wydatkdazqpoda
kryteria jakie leda musiaty by spetnione, aby wydatek mogt zostzakceptowany

Beneficjenci, przed poniesieniem o#ltnego wydatku, powinni dysponowaviedz na temat
warunkow, ktore wydatek ten musi spétni

10. Str. 69 — 6.4.3.1.Podsekcja 1, pkt 3
Skorygowa zapis dotycacy robét dodatkowych w przypadku uméw ryczattowyalezy dopucic
mozliwos¢ kwalifikowania wydatku na roboty dodatkowe w praglu uméw ryczattowych.

Ustawa Pzp dopuszcza atigvos¢ rob6t dodatkowych w umowach ryczattowych pod wirem
spetnienia przestanek art. 67

11. Str. 70 — 6.4.3.1.Podsekcja 1, pkt 4
Dopusci¢ kwalifikowalnos¢ robot dodatkowych w przypadku uméw zawartych pestava Pzp, w
przypadku spetnienia przestanek art. 67 Pzp

Bedzie to réwne traktowanie podmiotow, niezalie od koniecznéri stosowania ustawy Pzp

12. Str. 97 — 6.12.2 Sekcja 2, pkt 3
Zdefiniowa ,incydentalne” zaangawanie eksperta

Obecny zapis budzi atpliwosci, czy j&li jednostka (IP / IP 1l) wdrza wiecej niz jeden program,
pracownicy zatrudnieni na um@w prag przy realizacji jednego programu, mdoy¢ réwnoczénie

zatrudnieni na umoyv— zlecenie w ramach wdfania innego programu bez wykazania

8. Uwaga nieuwzgidniona

Zamowienia uzupetniage obgte @ znaczeniem
pojecia robot dodatkowych. Réwriev tym
przypadku dla uznania wydatkéw za
kwalifikowalne wymagane jest spetnienie
iprzestanek okigonych w sekcji 6.4.2, a wt
m.in. wymdg uzyskania zgody vélgwej IP.

9. Uwaga nieuwzgidniona

Kwestie proceduralne powinny buwzgkdnione
w instrukcji wykonawczej whciwej instytucji,
natomiast uszczegotowienie kryteriow weryfikag
wydatkow Ilgdzie miato miejsce w dokumentach
programowych w ramach systemu kontroli P |

10. Uwaga cesciowo uwzgkdniona
Vide uzasadnienie do pkt 24 ppkt 5

11. Uwaga nieuwzgidniona

Kwestie zwizane z interpretagj postanowié
podrozdziatu 6.4.2 dula wyjasniane w drodze
wymiany korespondencji malzy 1Z a IP.

12. Uwaga nieuwzgidniona

Zapis odnosi gido pracownikéw danej instytucji
a nie do pracownikéw beneficjenta (tj. np. IP k¢
POIiS). Zawieranie uméw cywilno-prawnych z
wiasnymi pracownikami co do zasady nie

)

powinno mi€ miejsca.
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sincydentalngci” tego zlecenia

13. Str. 104 — 6.12.5 Sekcja 5, pkt 4 (pomoc technian
Pozostawd przypis,ze limit zwigzany z noclegiem wynosi 400 zt za dob

Brak tego przypisu, me budzt watpliwosé, czy limit hotelowy (400 zt) nie dotyczy np. calej
kilkudniowej delegaciji

14. Str.68 - 6.4.2 Sekcja 2
a. Wydatki wskazane w lit. b magwyjatkowo zostd uznane za kwalifikowane, pQ
warunkiem,ze spetnione zostamastpujace wymogi:
Stowo ,spetnienie” nalgy poprawé na ,spetnione”.

13. Uwaga uwzggdniona
Zapis zostanie doprecyzowany — 400 zioty
brutto za osobza dol.

d14. Uwaga uwzgidniona

ch

26.

Ministerstwo
Infrastruktury

1. Podrozdziat 1.1Akty prawne i dokumenty reguhge zagadnienie kwalifikowaldoi wydatkéw
Nalezy uzupeint wykaz dokumentow i aktdw prawnych, na ktére poyphie Wytyczne o ustawz
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (@. Nr 157, poz. 1240 z pd. z.m.).

W wykazie tym wymieniona jest nieobaaujaca ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finang
publicznych.

2.4.3 Podrozdziat 3- Trwatos¢ projektu - pkt 3 i pkt 6

Proponuje s uzupetnienie zapisu poprzez wskazanie jakie wanwrgakresie trwaléci powinien
spetnig projekt pomocy technicznej.

Z pkt 1 wynika,ze kazdy projekt musi zachoweatrwatos¢, a w dalszych punktach zawarto warunki i
zasady jakim w tym zakresie podlegarojekty. Jednak zasady i warunki wskazanoquamie dla
projektow infrastrukturalnychdalz tych, ktérych przedmiotem jest wypdasaie w sprzt i urzadzenia.
Nie odniesiono sinatomiast wprost do projektéw pomocy technicznegwiazku z czym nie jest
okreslone spetnienie jakich zasad zapewni zgadmrojektu z wymogami odraie jego trwaléci.

3. 5.3 Podrozdziat 3 Wymdg zgodnéci z projektem i efektywnii - pkt 10

1. Wprowadzenie prawidlowego zapisu — prawdopodobuieraniat na myli pkt 6 Podrozdziatu 5.5
Nie jest to jednak jasne, do ktérych konkretnieigdyyw odnosi si zastrzeenie. Ponadto bardzig
przejrzysty bylby naspujacy zapis: ,W przypadku wydatkdéw, poniesionych ralgtawieumow,
do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktérnie zostaly zawarte w drodze aukcj
albo przetargu w rozumieniu przepiséw K.c., beneficjent powinien posiadia dokumenty|
potwierdzajce rozeznanie rynku, wskazog,  dana ustuga, robota lub dostawa zostata wykor
po cenie nie wiszej od ceny rynkowej. Wymag rozeznania rynku mityczy zamoéwig, o ktdrych
mowa w art. 4 pkt 1-2a, pkt 3 lit. a-b, f, i-l, pkt5-7, 10-12 ustawy Pzp.”

2. Poza doprecyzowaniem przypadkéw, dla ktérych zamesibytby wymdég rozeznania rynku d
wydatkéw pontej 2000 zt., naley sprecyzowa czy taki wydatek &dzie rozumiany jako cah

1. Uwaga uwzg¢dniona

ach

2. Uwaga nieuwzgdniona

Kwestia trwatdci projektéw wynika wprost z
tresci rozporadzenia 1083/2006. W odniesieniu
do projektdow pomocy technicznej szczegétowe
stanowisko 1Z zostanie przekazaneegym
pismem IZ, po uzyskaniu horyzontalnego
podegcia w tej sprawie dla wszystkich PO.

3. Uwaga nieuwzgidniona

Postanowienie pkt 10 podrozdziatu 5.3 doty
| wylacznie uméw, dla ktérych nie ma zastosowa
\;ustawa Pzp oraz nie zostaly zawarte w dro
“aukcji lub przetargu w rozumieniu k.c., co je
zgodne ze schematem zawartym w pkt

podrozdziatlu 5.5. Zwolnienie beneficjentow
obowiazku dokonywania rozeznania rynku

graypadku ww. umow, ktérych waddjest nizsza
niz 2000 2z, jest uproszczeniem, o ktd
wnioskowali zaréwno beneficjenci, jak i instytug
Juczestnicace w systemie POSi

W pkt 10 podrozdizatu 5.3 édnie wskazano pkt !

—
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dze
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lit. ¢ i d podrozdzialu 5.5 — powinien &y
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wydatek z faktury, czy tewydatek kwalifikowany (np. stanougy tylko cz$¢ wydatku z dane
faktury).

Proponuje si wykreslenie stow ,,0 ile to maliwe” z pierwszego i ostatniego zdania.
1. Zapis ,(...) z zastrzeesniem postanowiePodrozdziatu 5.5 pkt 5 lit. cid (...)" jestdoiny poniewa

w ppkt 5 Podrozdziatu 5.5 nie ma lit c i d. Ze vertyl na fakt,ze 5.3 pkt 10 dotyczy kwest
obowiazku dokonania rynku wskazanyabt uniemaliwia ustalenie, w jakich przypadkach zos

«Zniesiony wymaog rozeznania rynku dla wydatkéw peni2000 zt" (o ktérym mowa w zatzniku
nr 1 do pisma nr DWI-182110-(6)-4-DK/KL/11 z dn.B2.2011r.). Ponadto zapisy wprowadzaj
btad (powtorzony zreszatw ww. zahczniku do pisma przekazigego aktualizagj Wytycznych),

sugerujc, ze przy wartéci wydatkdw poniej 2000 zt nie jest wymagana analiza rynku, podd
gdy liczne wyjtki narzucagce prowadzenie analizy rynku (zawarte w Podrozdziab) w istocie
sprawiaji, ze W wigkszaici sytuacji regut bedzie obowizek przeprowadzenia rozeznania rynkd

nie mazliwo$¢ odstpienia od tego wymogu. Zgodnie z wykresem str. B&liaa rynku nie &dzie
wymagana tylko w przypadku zaméwi® ktérych mowa w Podrozdziale 5.5 pkt 6 (a nie
bfednie wskazano - pkt 5) lit ¢ i d tj. zamdwie ktGrych mowa w art. 4 pkt 1-2a, pkt 3 lit. afhi;l,

pkt 4, 5-7, 10-12 ustawy Pzp.

W przypadku beneficjentow realizgych oprocz zadaw ramach POS takze inne zadania, ¢sto
kwalifikowana jest tylko cgs¢ wydatku z danej faktury. Dlategoztestotne jest sprecyzowanie, ¢
w pkt. 10 mowa jest o kwocie wydatku kwalifikowaleydanego dokumentu kgowego czy teo
calej kwocie z tego dokumentu.

tys. zt maj by¢ ponoszone w oparciu o rozeznanie rynku, ktéraymies¢ powinna by
udokumentowana. Rozpatsojtres¢ pkt 10 oraz 11 w cadoi, wydaje st, ze przewidziana tu
mozliwo $¢ niedokonania rozeznania rynku odnogidd obiektywnej sytuacji nienzaosci
dokonania takiego rozeznania, a nie do nidiwosci udokumentowania przeprowadzonego
rozeznania rynku.

4.5.4 Podrozdziat 4- Dokumentowanie wydatkow kwalifikowanych - pkti6 c

Nalezy doprecyzowé, co rozumie & przez dokument potwierdzgly dysponowanie prawem
uzytkowania wieczystego.
Do dysponowania prawenzytkowania wieczystego rowniekonieczna jest forma aktu notarialnego.

5.5.5 Podrozdziat 5- Zgodna¢ z przepisami prawa - pkt .4 w zadaniu po lit. f

Nalezy zmient lub doprecyzowazapis ,przetarg zamkety”.

W zadaniu po lit. f) (str. 33)aywa skt sformutowania ,przetarg zamkaty”, podczas gdy taka instytucj
nie zostala nigdzie zdefiniowana.

Wydaje st, ze intenci omawianego postanowienia jest wskazaiee;o do zasady wydatki pow. 2

| wskazany pkt 6, co zostato poprawione wsdie

Wytycznych.

W ww. postanowieniu nie zostanie wykiane
sformutowanie ,0 ile to mdiwe”, poniewa 1Z
PO IiS nie wyklucza zaistnienia sytuaciji, w ktor
rzeczywicie przeprowadzenie rozeznania ryn
a|]1ie kedzie maliwe.

Zas

jak

ry

4. Uwaga nieuwzgidniona

Dysponowanie prawemzytkowania wieczystego
moze by oparte zaréwno o umayw formie aktu
notarialnego, jak i decygjadministracyja,
niezkedny jest réwnie wpis w kstdze wieczystej,
ktéry ma charakter konstytutywny. Takewipod
pojeciem wytym w wytycznych kryje s ogol
tych dokumentow. Wyczerpage wskazanie w
wytycznych wszystkich mdiwych form
udokumentowania prawa do dysponowania
nieruchomeécia w formie wytkowania
wieczystego bytoby niepotrzelpkomplikach
kwestii, ktéra wynika przeciez ustaw..

5. Uwaga uwzg¢dniona

Mimo, ze zwrot jest wystarczago jasny
(stosowany jest nie tylko przez dokteyrale
réwniez w niektérych rozpormzeniach), zwrot
doprecyzowano:

a

ej
ku
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6.5.5 Podrozdziat 5- Zgodnd¢ z przepisami prawa - pkt 4-16
Przeniesienie wskazanych postanawde Podrozdziatu 5.3 i pgdzenie odpowiednio z zapisami pkt 1

Postanowienia pkt 4-16 nie dotyczgodndci z przepisami prawa, a zatem nie powinny ziiagie w
tak zatytutowanym podrozdziale. Pkt 4-16 dotynarzuconych przez Wytyczne regut oéime:
sposobdéw zawarcia umowy (przetarg, aukcja), zakestlonych w Komunikacie Komisji, pisemnej
formy zawarcia umowy, tworzenia procedur zawieram@w przez beneficjentévladne ze
wskazanych regut nie wynikag przepisow prawa (do nich odnasi jedynie pkt 1-3 i 17) lecz maj
na celu uzyskanie zgodsuw z projektem i efektywnii, do czego odnosigPodrozdziat 5.3.

7.5.5 Podrozdziat 5 Zgodnd¢ z przepisami prawa - pkt 12

Uzupetnienie przytoczonego zdania o pogrubiony rw#awarcie z dotychczasowym wykonayc
dodatkowych uméw nieobllych umows podstawow, a niezlgdnych do jej prawidtowego wykonania,
jest maliwe dla ustug lub robo6t budowlanychiietych dodatkowych ustug lub rob6t budowlanych n
mozna byto wczéniej przewidzi€, a w przypadku pogbowan realizowanych na podstawie ustawy P
— po spetnieniico najmniej jednej z pozostatych przestanek dla zastosowania trylzielehia
zamoOwienia z wolnejeki, okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt5lit. aib”

Propozycja zmiany wynika z konieczoodostosowania zapisu do ustawy Pzp. Obecna westja
rozumiana jako koniecz&étacznego spetnienia wszystkich przestanek dkreych w art. 67 ust. 1 pkt
5lit. a i b Pzp. Tymczasem wyktadnia przepisu mowym,ze przestanki okrdone lit. a i b mog
wystapi¢ tacznie i oddzielnie (wynika to zzycia spojnika ,lub”).

8.6.1 Podrozdziat 1- Przygotowanie projektu - pkt. 1 i)

Nalezy doprecyzowa zapis dot. kwalifikowalngci ,przygotowania” wniosku o potwierdzenie wkiag
wspélnotowego.

Pondato, w ramach dzigtaransportowych POS$i jest wniosek o potwierdzenie wktadu finansowegg

nie jak wskazano wniosek o potwierdzenie wktadudirsptowego.

Nalezy doprecyzowé, co naley rozumie przez zapis w pkt. 1 i¥e ,przygotowanie” wniosku o
potwierdzenie wktadu wspoélnotowego jest kwalifikavwea Bionc pod uwag, ze w kolejnym punkcie
wpisano, ¥ wypetnienie formularza wniosku o dofinansowanieniosku o potwierdzenie wktadu
wspolnotowego jest niekwalifikowane, proponujewymieni przykladowe koszty kwalifikowane
Zwiazane z ,przygotowaniem” wniosku o potwierdzenie add.

9. 6.2 Podrozdziat 2 Zaradzanie projektem - Pkt 2 lit. n

6.12 Podrozdziat 12 - Pomoc techniczna dla insjiyra@angaowanych we wdrzanie PO I$
6.12.2 Sekcja 2 pkt3

.przetargu zamkmriego (ij. przetargu niejawnegq
0- ograniczonego do wybranego przez
ogtaszajcego przetarg kgu podmiotow).”

6. Uwaga nieuwzgidniona
Zmiana wytycznych, zgodnie z propozydill, na
obecnym etapie wdrania nie jest wskazana.

7. Uwaga uwzg¢dniona

8. Uwaga nieuwzgdniona
Vide wyjasnienia w pkt 12 ppkt 6.

lu

9. Uwaga nieuwzgidniona

Ustawa Pzp wyicza spod jej stosowania umowy
zakresu prawa pracy, hatomiast umo
cywilnoprawne nie gstakimi umowami.

Strona 64 z 70



Proponujemy usuniecie stéwustawa Pzp” odpowiednio:
1)ze zdania pierwszego (6.2 Podrozdziat 2, pkt 2it.
2) ze zdania drugiego (6.12.2 Sekcja 2 pkt 3).

W punkcie jest mowa o wafkowych sytuacjach zwzanych z zawieraniem uméw incydentalnych z
wlasnymi pracownikami, wC stawianie wymogu zgodéd z PZP nie jest tu zasadne. Poza tym
okreslenie wymogu zgodrigi z ,prawem pracy i UstaavPzp” mae budzé watpliwosci w swietle
postanowié Pzp wyhczapcych spod jej stosowania uméw z zakresu prawa pracy

10.6.3 Podrozdziat 3- Nabycie nieruchoniai

6.3.1 Sekcja 1- Nabycie nieruchofobniezabudowanej
Dotyczy nowej propozycji pkt 2

oraz

6.3.2 Sekcja 2 - Nabycie nieruchosobzabudowanej
Dotyczy nowej propozycji pkt. 2

Proponuje s ponowr, analiz, czy przywotanie w pkt 2 do warunkéw oki@nych w pkt. 1 jest
zasadne bez wagzenia lit b), ze wzgHu na zapis w lit b) mowcy, ze jedynie wydatek odpowiadaly
wartasci rynkowej podlega kwalifikowaniu.

»2) Wydatki poniesione na odszkodowania w ki z realizagj inwestycji celu publicznego w
przypadku wywtaszczenia dotychczasowego jefowaela z prawa wtasrai nieruchoméci

kwalifikuja sic do wspotfinansowania Zeodkéw PO I§ na warunkach okgonychw pkt 1 oraz w pkt
4, do wysokéci odpowiadajcej wartdgci nabywanego przez Beneficjenta prawa potwierdzone
operatem szacunkowym.”

Moze to przeszkodzi w kwalifikowaniu wydatkéw poniesionych na mocy spstawy drogowe
(Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnyabadach przygotowania i realizacji inwestycji
zakresie drég publicznych, Dz.U.08.193.1194 j.tgzokolejowej (Ustawa z dnia 28 marca 2003
transporcie kolejowym, Dz.U.07.16.94 |.t ), ktéresmczegdlnych okoliczoiach nakladaj obowkzek
powigkszenia wysokéri odszkodowania z tytutu decyzji o ustaleniu lak@tji inwestycji celu
publicznego.

Dotyczy sprawy MU-12A0r-0831-2(4)/10 z dn. 31.03.0G.

11.6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wynikag ze zwikszenia wartéci
zamOwig podstawowych albo udzielenia zamaéivig trybach niekonkurencyjnych

Brak definicji pogcia,roboty dodatkowe”

W poprzedniej, obowrujacej edycji Wytycznych w sekcfi.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe
wystgpowata definicja co naky rozumie przez ,roboty dodatkowe” w rozumieniu wytycznydest to

.[0z.U.07.16.94

10. Uwaga nieuwzgidniona

Przepisy niektérych spec-ustaw (vide ustawa z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplone
gazu ziemnego Bwinoujsciu) przewiduj
mozliwos¢ wywtaszczenia na rzecz Skarbu
Paistwa, z jednoczesnym ustanowieniem prawg
uzytkowania wieczystego na rzecz inwestora —
podmiotu prywatnego. W sytuacji, gdy podmiot
ten bylby beneficjentem i poniéstby koszty
wywtaszczé, wowczas mge rozliczyé w ramach
PO IiS jedynie¢ wartai¢, ktéra odpowiada
wartcsci nabytego przezeprawa, tj. aytkowania

wieczystego.
Odnanie uwagi, b7 Zaproponowang
postanowienie mae przeszkod#i w

kwalifikowaniu wydatkéw poniesionych na mo

specustawy drogowej (Ustawa z dnia 10 kwielnia

2003 r. 0 szczegoblnych zasadach przygotowa
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznyg
Dz.U.08.193.1194 j.t.) oraz kolejowej (Ustawa
winia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowy
jt ), ktére w szczegolny
okolicznasciach naktadaj obowhkzek
powigkszenia wysokei odszkodowania z tytut
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji ce
publicznego, naley zaznaczy, ze Wytyczne nieg|

mog pozwolé na kwalifikowanie wydatku na

nabycie nieruchomici po cenie przekraczajej
wartas¢  rynkowa nieruchoméci. Wytyczne
wydawane przez IZ nie magvprowadzé mniej

restrykcyjnych zasad hiwytyczne horyzontalne|.

Zgodnie z podrozdziatem 6.11.1 pkt 1 lit b) o
podrozdzialem 6.11.2 pkt 1 lit. aKrajowych

D
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wytycznych dotygzych kwalifikowania wydatkoy
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istotne réwnie dlategoze pogcie roboty dodatkowe najefciej w potocznym rozumieniu kojarzone
jest z ,zamowieniami dodatkowymi”, o ktérych mowaustawie Prawo zaméwieublicznych.
Tymczasem wiadomag definicja ,rob6t dodatkowych” z poprzedniej weksfytycznych nie jest
absolutnie tasama z definigj ,zamowien dodatkowych”, o ktérych mowa w ustawie PZP. W azkiu z
powyzszym by bylo jasnym o czym méyWVytyczne powotujc sk na ,roboty dodatkowe” naky
przytoczy ich definicg / interpretacje.

12.6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wynideg ze zwikszenia wartéci
zamoéwiér podstawowych albo udzielenia zaméivie trybach niekonkurencyjnych

Pkt. 2 b) i) oraz iii)
Niejasne do jakich sytuacji odnasgie rozr@nione przypadki:

i) zmian do uméw (aneksow) w zakresieeksdajcym cem w stosunku do ceny umowy podstawowe
[...]

i) w zakresie zaméwiepublicznych na roboty budowlane — polétezyniera Kontraktu
akceptowanych przez beneficjenta lub anekséw dovum@zanych z realizagjkontraktu w zakresie
prowadzcym do zwikszenia zakresu (pozycji) przedmiaru rob6t do wath@nw stosunku do zakresu
przewidzianego w kosztorysie ofertowym i w konsegjivewickszenia wynagrodzenia wykonawcy .

W swietle nowych zapiséw Wytycznych, zostaly ustaldmée r&zne procedury pogpowania w
przypadku oceny nidiwosci zadeklarowania wydatkowetacych wynikiem zawarcia aneksu
zwigkszajcego ceg/wynagrodzenie wykonawcy - w jednym przypadku zgewgtraza 1P, w drugim 1Z.
Nie jest jednak jasne jakie sytuacje podlegaid przypadek opisany w pkt. 2 b) i) a jakie p&tidb)
iii) ? Przyktady?

13.6.4.2 Sekcja 2 - Roboty dodatkoweraz inne wydatki wynikage ze zwgkszenia wartéci
zamoOwig podstawowych albo udzielenia zamaéivig trybach niekonkurencyjnych

Pkt 2) b) i) oraz iii)
Brak zdefiniowania pegia
.Ceny umowy podstawowej”

Nalezy wyjasni¢, co naléy rozumie przez pajcie,zwi ekszenie wynagrodzenia wykonawcy'?

W przypadku pagjcia ,cena umowy podstawowej” nie jest wiadomym feltezy taka cere rozumie ?

Czy jest to wart& kontraktu z wykonawg uwzgkdniajaca tzw. rezerw (czyli tzw. ,maksymalng
wartas¢ zobowhzania”) czy té moze wart@¢ kontraktu na poziomie 100% czyztenoze tez jeszcze
inna wartgé ?

Poniewa przestanka zwkszenia wynagrodzenia wykonawcy jest jgardwéch gtéwnych przestanek
ktére musgz zaistni€ aby wydatek wskazany w punkcie 2 b) iii) byt nielifikowany, naley okresli¢

w jakich przypadkach méwimy o zgkszeniu wynagrodzenia wykonawcy. Czyts przypadki kiedy w

wyniku dokonanych zmian (Polecénzyniera) dochodzi do przekroczenia 100% kwoty umgwemy

w ramach funduszy strukturalnych i Fundus
Spdéjndci w okresie programowania 2007-201
jednym z warunkéw uznania wydatkéw
nabycie nieruchonici jest cena nabyci
nieruchoméci nie przekraczapa wartgci
rynkowej nieruchoméci, co powinno by
potwierdzone operatem szacunkowym.

11. Uwaga uwzgjdniona

12. Uwaga nieuwzgidniona

, W przypadku iii) chodzi o szczegélny przypadel
polegajicy na dodawaniu nowych pozyc;ji
kosztorysowych, ktére nie bylty uwzginione w
przedmiarze, ale w zaiku ze stanowiskiem
Prezesa UZP, o ktérym mowa w uwadze w pkt
ppkt 1, 8 uwzgkdnione w obmiarze robot bez
formalnej zmiany umowy dalZz w formie aneksu.
Z kolei ppkt i) dotyczy zwyktych zmian umowy,
nieobgtych ww. wyjatkiem wynikapcym z opinii
Prezesa UZP.

Jednoczénie pragniemy poinformowaze w
ostatecznej wersji wytycznych uproszczono
procedue uzyskiwania zgody dla sytuacji
opisanych w ppkt iii) poprzez przekazanie
kompetencji do udzielania zgody we wszystkich
przypadkach instytucjom grednicacym.

13. Uwaga uwzgjdniona

W wytycznych dodano przypis, ktory wskazuie,
chodzi o maksymalpwartas¢ zobowhzania,
uwzgkdniajaca rezerve (czy tez tzw. kwoty
warunkowe)..

Nalezy podkrsli¢, ze r&znice obmiarowe mag
by¢ uznane za kwalifikowalne na zasadach
okreslonych w pkt 2 lit a) pakt ii).

ZU

na

Strona 66 z 70



zwigkszenia maksymalnej kwoty zobawania, czy mge jeszcze innej?

14.6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wynid@g ze zwikszenia wartéci
zamoOwig podstawowych albo udzielenia zamaéivig trybach niekonkurencyjnych

p.2) b) iii)
Nalezy doprecyzowé sformutowaniew zakresie prowadzcym do zwikszenia zakresu (pozycji)
przedmiaru robot” .

Uzyte sformutowanie nie jest ddprecyzyjne / wyrane i mae budzé watpliwosci co naley przez nie
rozumié. ,Zwigkszenie zakresu przedmiaru” ama bowiem odnoéirowniez do zwikszonych ildci w
przedmiarze (il& to tez zakres). W tym kontekie naley doprecyzowé, ze nie chodzi tu o
zwiekszanie ildci z przedmiaru a o dodawanie nowych pozycji degnaiaru / dodawanie robét
zamiennych.

15.6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wyni@g ze zwikszenia wartéci
zamoéwiér podstawowych albo udzielenia zamoivie trybach niekonkurencyjnych

pkt 2, c), vii): pierwszy tiret:

.,roboty zamienne zostaly zrealizowane na podstgwigpisanego przez strony aneksu do umowy”
Proponujemy odspienie od wymogu zawarcia aneksu dla robét zamiemny

Tam gdzie dopuszczgjo warunki kontraktu, w szczegdékw subklauzule 12 i 13 nieuzasadnione jeq
wprowadzanie anekséw do umowy dla rob6t zamienigyglsh kwestie z tym zwizane reguluje sama
umowa i SWK. Jest to literalne stosowanie zapigawartej umowy, na warunkach znanych
potencjalnym wykonawcom na etapie prowadzeniagpostania przetargowego. Zaznaczamy ponad
ze PZ dla rob6t zamiennych z uwagi na konieézmtntrzymania harmonograméw prac muby¢
wydawane i akceptowane bez jakiejkolwiek zwiokk &by nie powodow@opd&nien na placu budowy.
W przypadku konieczrigi zawierania anekséw opdienia keda nieuniknione co z kolei me sk

wigzat z roszczeniami terminowymi (a w szczegolnych pedlach i finansowymi) ze strony
Wykonawcow.

16.6.4.2 Sekcja2 - Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wynicg ze zwikszenia wartéci
zamoéwiér podstawowych albo udzielenia zaméivie trybach niekonkurencyjnych

Pkt. 2 ¢) vii)

Nieprecyzyjne zapisy w zakresie rob4t zamiennydfontelécie procedury pogpowania w przypadku
oceny maliwosci zadeklarowania wydatkéwetiacych wynikiem zawarcia aneksu prowacdego do
zwiekszenia wartéci zamoéwienia.

Majac na wzgtdzie procedury pogbowania w przypadku oceny miwosci zadeklarowanig
wydatkéw kdacych wynikiem zawarcia aneksu prowadego do zwikszenia wartéci zamowienia,

nie jest jednoznaczne pod kidprocedug podlega sytuacja w przypadku wprowadzenia rg

14. Uwaga nieuwzgidniona

Zwrot wzyty w nawiasie spetnia wiaie to
zadanie, ktére jest postulowane w uwadze.
Nie ma potrzeby dalszego doprecyzowywania
zapisu, zwtaszcza w kont@le postanowig pkt 2
lit a ppkt ii).

15. Uwaga nieuwzgidniona
Zgodnie z ustawPZP zmiana umowy wymaga
zachowania formy pisemnppd rygorem
niewaznosci. Zaden zapis kontraktu poeoizy
zamawiagcym a wykonawg nie wyhcza
przepiséw prawa powszechnie obgajacego i
nie daje prawa do niestosowania ustawy.
Zapewnienie zgodrici kontraktu z prawem
thalezy do podstawowych obowikéw
zamawiajacegq w tym celu warunki ogolne
FIDIC powinny by dostosowane w ramach
Qvarunkéw szczegbtowych do systemu prawa
obowiazujacego w Polsce.

16. Uwaga nieuwzgidniona
Zgodnie z ostateczrwersph wytycznych w obu
przypadkach decygjpodejmuje IP.

bot
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zamiennych (pkt 2) c) vii) ) - pod przypadek opiganpunkcie 2) b) i) czy w punkcie 2) b) iii)?
Jest to istotne z punktu widzenia, kto ma decydosvdopuszczeniu nitiwosci deklarowania takich
wydatkéw — IP czy 1Z ?

17.6.4.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wyni@g ze zwikszenia wartéci
zamoéwiér podstawowych albo udzielenia zaméivie trybach niekonkurencyjnych

Pkt 2 c) vii ,- dofinansowaniem madyc¢ objete wydatki tylko do wysokixi wartdgci zasgpionych
elementéw zaméwienia podstawowegeatygh w kosztorysie ofertowym,”

Proponujemy zmianzapisu tego punktu.

Proponujemy przeformutlowiaten punkt w sposob umliwiajacy kwalifikowanie w pelni robéf
zamiennych, o ile ich wprowadzenie bytlo spowodowaméary przepiséw prawnych, w tym przepisg
dotyczicych wymaga technicznych.

18. 64.2 Sekcja 2 Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wynideg ze zwikszenia wartéci
zamoéwiér podstawowych albo udzielenia zaméivie trybach niekonkurencyjnych

pkt 3) ostatnie zdanie:

»Nie jest zatem mibwe uznanie za kwalifikowane wydatkow poniesiomehoboty dodatkowe w
ramach umow rozliczanych metod/czattovy.”

Propozycja zmian:

»Nie jest zatem ndtbwe uznanie za kwalifikowane wydatkéw poniesiomahoboty dodatkowe w
ramach umow rozliczanych metodg/czattow, chybaze maliwos¢ zmiany zostata przewidziana i
okreslona w umowié.

Nawet w przypadku rozliczenia ryczattowego istnigjezliwos¢ zawarcia w umowie postanowie
ktére umdliwi a Zamawiajicemu rozliczenie ok&onego zakresu prac w sposob kosztorysowy, np.
iloé¢ ekrandw akustycznych w decygjpdowiskowej mae byt inna niz w powtérnym raporcie oceny
oddziatywania narodowisko. Zamawiacy uznaje mimo tozirozliczenie jest ryczattowe, a pewien
okreslony wczeéniej zakres jest rozliczeniem kosztorysowym.

19.6.8 Podrozdziat 8- Niezkedne optaty i inne obgkenia

Proponujemy dopisaw pkt 3),ze wydatek poniesiony na ubezpieczenie od skutkémopai (mimo,

ze nie jest obowizkowe) mae zostéd uznany za kwalifikowalny.

Ze wzgkdu na déwiadczenia dwdéch diych powodzi w kraju w aigu ostatnich lat, proponujemy
uzn& to za wydatek kwalifikowany w celu zapewnieniadfoéci projektu - zabezpieczenia inwestycji
dofinansowywanych z PQiprzed sytuaaj w ktérej beneficjent nie mogtby poiekosztow
usuwania skutkéw powodzi.

20.6.12.3 Sekcja 3 Wydatki na wdraanie - zakup i instalacja sgta, wyposaenia,
oprogramowania, licencji, utrzymanie i rozbudowateynéw informatycznych

6.12.3.1 Podsekcja 1, pkt 3 Zakup komputeréw prggrch

1. Stwierdzenie ,Ponadto mtbwy jest zakup dodatkowej puli komputeréw przémgch

17. Uwaga nieuwzgidniona

W

18. Uwaga nieuwzgidniona

19. Uwaga uwzgjdniona

W zwigzku z zaleceniem okélmnym w punkcie
20 Rekomendacji dotygezych postpowania z
projektami dotknitymi skutkami powodzi 2010
realizowanymi w ramach okresg
programowania:  2004-2006 i
wydanych przez MRR, przekazanych do

pismem z dnia 29 grudnia 2010 r., znak DPI-
82121-(00)-10-MS/10 m.in. w sprawi
ewentualnego wprowadzenia obapku lub
rekomendacji dla beneficjentéw ubezpiecze
projektow finansowanych z funduszy unijnych,

wykorzystywanych na potrzeby kontroli lub dziatenformacyjno-promocyjnych oraz na potrze

2007-201
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b\'j‘zczeg(’)lnﬁ:i tych realizowanych na terena
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stanowisk kierowniczych” proponujemy uzupétmastpujaco: ,W przypadku beneficjentéw (PK
PLK SA i GDDKIA) realizupcych projekty w ramach PGl mazliwy jest zakup dodatkowyc
komputeréw przerimych na potrzeby komérek organizacyjnych wykaoygh zadanig
kwalifikowalne w ramach POl na miejscu realizacji projektu (poza siedgzjednostki)”.

2. Poza tym proponujemy aby w ostatnim zdaniu punkist@vo ,potraktowane” zagpi¢ stowem

,uznane”. powodziami, co do ktérych  wygiuje
Uzasadnienie: uzasadniona obawaze mog zostg dotknite
1. Pracownicy GDDKIA i PKP PLK SA wykonajznaczm czes¢ zada zwiazanych z wdrzaniem| skutkami  powodzi. Jednocaée 1Z POIS

POIiIS na miejscu realizacji inwestycji — w terenie. Wizazku z tym zdaniem IP w MI zasadneoczekuje od IP wypracowania i wdenia

jest umaliwienie zakupu dodatkowych komputeréw przémgch na potrzeby komérekrozwiazan niezkednych w  zalenosci od

organizacyjnych realizagych zadania w terenie. specyficznych uwarunkowia  (albo na

2.Nazewnictwo w dokumencie powinnodstosowane konsekwentnie.

21.6.12 Podrozdziat 12 Pomoc techniczna dla instytucji zaapgaanych we wdrzanie PO I§
6.12.2 Sekcja 2 - Wydatki na wdemie - wsparcie instytucji poprzez zawieranie unegwilno-
prawnych z osobami fizycznymi, pkt 2

Do tresci wytycznych wprowadzony zostat dodatkowy zapikazsipcy, ze uznanie za kwalifikowane
wydatkow wynikajcych z umowy cywilno-prawnej zalg takze od tego aby umowa byta zawarta
zgodnie z obowizujacym prawem, w tym przede wszystkim z przepisamawresie prawa pracy i
ustawy Pzp (wcZmiej to zastrzeenie odnosito gido incydentalnych uméw z wkasnymi
pracownikami). Proponujemy wyldlenie tego zapisu lub uzupetnienie go o inforraappd jakim
wzgledem/w jakim zakresiedolzie oceniana ta zgodétow przypadku uméw cywilnoprawnych z
osobami fizycznymi, niedglacymi pracownikami instytucji.

Niezrozumiata jest intencja wprowadzenia niniejszegpisu do wytycznych. Nie wiadomo o jakiego

rodzaju niezgodni@ chodzi, ktére sytuacje, w réiytego zapisu, majby¢ powodem uznania np. umowyfazie

zlecenia zawartej z tzw. personelem pomocniczymatatek niekwalifikowany. Zgodnie z ogélnymi
zasadami wytycznych — wszystkie wydatki ponoszazezpbeneficjenta podmiotowo zobaaéanego
do stosowania ustawy musky¢ zgodne z PZP, jednoczee umowy z zakresie prawa pracy S
wytaczone spod stosowania PZP. W kot powyzszych watpliwosci interpretacyjnych prosimy o
wyjasnienie.

22. 6.12 Podrozdziat 12 Pomoc techniczna dla instytucji zaargaanych we wdrzanie PO I$
6.12.2 Sekcja 2 pkt3

Proponujemy przeformutowanie drugiego i trzeciegtaria w pkt 3 w nagpujacy sposéb: W
wyjatkowych sytuacjach ww. wydatki magby¢ uznane za kwalifikowalne, eli dotycz
incydentalnego zaangawania pracownikéw danej instytucji w zadania #sine z realizagj PO IiS

oraz jeeli ;3 zgodne zprawem, w tym w szczeg@icioz prawem pracy. W przypadku, gdykwalifikowanych projektu.
ny,

zaangaowanie ww. pracownikéw nie ma charakteru incydereigb, lecz ma charakter powtarzal
zadania zwizane z realizagj PO IS powinny by uwzgkdnione w zakresie obowikéw danego
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy ogpatto mianowania.”

Pzagrazonych powodziami, ponej przedstawian
1 stanowisko 1Z PO §.

Pragr poinformow&, ze 1Z POIS zaleca

stosowanie ubezpieazen przypadku wszystkich

projektéw realizowanych na terenach zagroych

podejmowanie decyzji w tym przedmiocie)
analizie szczegélnych okoliczém wyskpujacych
w projektach ktéorych ww. ubezpieczern
powinny dotyczy.

Jednoczénie uprzejmie informw, ze zgodnie Z
Podrozdziatem 6.8 ppkt @/ytycznych w zakres
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO S|
wydatki poniesione na oboyzkowe, tzn.
wymagane przez przepisy prawagdb wymagane
przez instytucje w systemie realizacji P!
ubezpieczenie mag by¢ uznane za wydatk
kwalifikowalne. W przypadku ww. wydatkdy
mog one by uznane za kwalifikowalne w okres
realizacji projektu, tj. z wylczeniem wydatkéw w
eksploatacyjnej  (stanagkej koszty
operacyjne projektu). W sytuacji
odszkodowaniagrodki powinny by w pierwszej
kolejncéci  przeznaczone na
zniszczonej infrastruktury. W innym wypadk
majac na uwadze pkt. Rekomendaciji..wszelkie
korzysci finansowe uzyskane przez beneficjen
w tym z tytutu wyptat ubezpieczenia zwanego z
projektem lub  wyptat innych rodzaj6
kompensacji finansowej powinny byzwrécone
proporcjonalnie do wysoKoi udziatu
dofinansowania UE w wydatkag

20. 1 Uwaga nieuwzgidniona (mazliwe

uzyskani

odtworzeni

DO

a

=2

interpretacje indywidualne).
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W naszej ocenie wykonanie i odebranie przez pragagpracy, przy zaleniu,ze jest to umowa
incydentalna, jest wystarczag do zakwalifikowania wydatku. Dotychczasowe veskae,ze kwestia
dotyczy incydentalnego zaarigavania ekspertow wie sk z koniecznécia zweryfikowania, czy dany
pracownik jest ekspertem, co z kolei wymaga @y okr&lonych kryteriow do oceny. Poniewa
mdéwimy tu 0 umowach incydentalnych zaaimga&anie pracy w tego typu weryfikagest w naszej
ocenie niewspoétmierne do efektow. Poza tym halmauway¢, ze mog wystapi¢ sytuacje, gdzie
umowa zlecenie nieedzie wymagata wiedzy eksperckiej pracownika ingtjjtu

23.6.12 Podrozdziat 12 Pomoc techniczna dla instytucji zaangaanych we wdrzanie PO I$

6.12.6 Sekcja 6 - Wydatki na wdtanie - wydatki zwizane z podréami shzbowymi, pkt 5
Proponuje si pozostawienie dotychczas obawijacego zapisu .

Rozporadzenie MPIPS z 19.12.2002, do ktérego odwpsig Wytyczne, ustalage zasady zwrotu
kosztéw poniesionych przez pracownika z tytutu datgi krajowej, méwi o tymze pracownikowi
nalezy sie zwrot kosztow poniesionych za nocleg w wysékdakiej jak na przedstawionym przez nie
rachunku. Proponowany nowy zapis ustaigjlimit 400 zt dla 4cznych kosztéw noclegu (bez wedul
na to ile tych noclegéwelizie w trakcie jednej delegacji) jest zatem spragazzasadami ww.
rozporzdzenia. Ponadto prowadzi do pewnego absurdlidelegacja obejmie jeden nocleg, to
pracownik ledzie mogt zanocowaw lepszym hotelu, @ bedzie to kilka dni — bdzie musiat szuka
tanszego noclegu np. schroniska. Nie zawsze jestrtakéwo$¢, aby w miejscu do ktdérego pracownil
zostanie wystany w delegacpyta tak zrénicowana oferta noclegowa.

Jedynie Oddziat GDDKIA w Warszawie otrzyma
mozliwos¢ zakupu dodatkowej puli laptopéw .
Zapis ten zostanie dodany do wytycznych. W
zwiazku z tym w przypadku potrzeby zakupu
dodatkowej puli laptopéw natg kazdorazowo
zwracd sie do 1Z, ktéra rozpatrzy kaly
przypadek indywidualnie.

20. Uwaga nieuwzgidniona
Brak wartgci dodanej.

pa@l. Uwaga nieuwzgidniona

Wprowadzenie tego zapisu miato na celu aby
umowy cywilno-prawne nie stanowity de facto
umoéw o prace (jeeli w umowie cywilnoprawnej
jedna strona zobowZuje si do wykonywania
pracy okrélonego rodzaju na rzecz drugiej stron
i pod jej kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez dryggstrorg, a ta druga
strona zobowdizuje sé wyptacenia wynagrodzeni
za t prae to mamy do czynienia tak napragv
umowg O prae).

W tym kontekcie wprowadzono do Wytycznych
wymag,ze umowy cywilnoprawne powinny by
zgodne m.in. z kodeksem pracy.

22. Uwaga nieuwzgidniona

Intencja wprowadzenia tego zapisu byto
umazliwienie skorzystania z ustug eksperta
(pracownika danej instytucji) w przypadku m.in.
gdy zadania eksperta wynikag z umowy
cywilnoprawnej wykraczajpoza zadania
okreslone w zakresie jego oboyzkdéw lub te gdy
dany pracownik nie jest w stanie realizaévgch
zada w czasie godzin pracy.

23. Uwaga uwzgldniona
Zapis zostanie doprecyzowany — 400 ziotych

1

<

brutto za osobza dol.
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