Warszawa, 20 paZdrziernika 2009 r.

Zalecenia
Ministra Rozwoju Regionalnego
oraz Prezesa Urzedu Zamdwier Publicznych

dotyczace stosowania ,klauzul spotecznych” w zaméwieniach publicznych
P

16 lipca 2009 r. weszty w zycie, zmiany w ustawle z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwient publicznych wprowadzone z dnfa 7 maja 2009 r. o zmlanie ustawy o
spdldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw. Zmiany te wprowadzily do
polskiego porzadku prawnego, mozliwoéé stosowania ,klauzul spotecznych przewidzianych -
prawem wspdlnotowym,

Zgodnie z art. 26 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie - koordynacjl procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i uslugi, okreslono, ze ,instytucie zamawiajgce mogq okresli¢ warunki
szczegdlne zwigzane z realizaclq zamowienia, pod warunklem, 2e sq one zgodne z przepisami
prawnymi Wspdinoty oraz zostafy wskazane w ogloszeniu o zamdwieniu fub specyfikacjach.
Warunki rzqdzqce redlizacig zamdwienia mogq, w szczegdinosci, dotyczyé wegledéw
spotecznych | Srodowiskowych”. Co wiecej sprecyzowano ten zapis w punkcie 33 preambuly
dyrektywy okreslajqc iz: ,Warunki realizacji zaméwienia zgodne sq z ninlejszq dyrektywg, pod
warunkiem Ze nie sq one, bezposrednio lub posrednio, dyskryminujgce oroz sq prredstawione
w ogloszeniu o zamdwieniu lub w dokumentacji zamdwienia. Mogq one, w szczegéinosci,
zachecac do organizacjl wewnetrznych szkoledt zawodowych, zatrudniania oséb majgeych
szczegdinych trudnosci z integracfq, a takze zwalczania bezrobocia lub ochrony $rodowiska,
Mozna na przykltad ustanowic wymdg — odnoszgcy sie do realizacji zamdwienia — co do
zatrudnienia oséh dlugotrwale poszukujgeych pracy, co do przeprowadzenia szkoled dia
bezrobotnych fub mifodocianych, co do przestrzegania  postanowieri Konwencji
Miedzynarodowef Organizacji Pracy (MOP), o ife przepisy te nie zostaly wdroZone do prawa
krajowego, oraz co do zatrudnienia wigkszej liczby os6b niepetnosprawnych, niz przewiduje
to ustawodawstwo krgjowe”.

Zgodnie z nowym art. 29 ust, 4, ustawy z dnla 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych Zamawiajacy moze okredlié w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania
zwigzane z realizacja zamowienia, dotyczgce:

= zatrudnienia oséb:

v bezrobotnych lub miodoctanych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych
mowa w przepisach o promocji zatrudnienta | instytucjach rynku pracy,

v niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych,




v innych niz okreélone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym

- Jub we wiaiciwych przepisach pafistw czlonkowskich Unii  Europejskiej lub
Europeiskiego Obszaru Gospodarczego;

» ytworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy, w ktérym wptaty pracodawcéw stanowi¢ beda, co na;mmej
czterokrotno$é najniiszej wplaty okreslonej w tych przepisach;

= zwiekszenia wplat pracodawcow na rzecz funduszu szkoleniowego, w rozumieniu

przepiséw o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, do wysokosci, co najmnie]
czterokrotnoéct najnizsze] wpltaty okreslonej w tych przepisach;

I. Zakres wymagan w klauzulach spotecznych

Zgodnie z przepisem art, 29 ust. 4 ustawy — Prawo zamowient publicznych, wymagania mogg
dotyczy¢ trzech kwestil.

1.1. Wymagania w zakresie zatrudnienia.

Wymagania zawigzane z realizacjg zamowienia, mogg odnosi¢ sie do zatrudnienia przez
wykonawce nastgpujacych grup:

_ 0s6b bezrobotnych - co oznacza osoby spefniajace przesfanki art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy 2

" dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {Dz. U.z 2008
r. Nr 69 poz. 415 j.t. z p6in. zm.). Najistotniejszym elementem potw;erdza;acym fakt
spelnienia wszystkich przestanek jest zarejestrowanie we wiasciwym powiatowym
urzedzie pracy.

mtodocianych w celu przygotowania zawodowego - co oznacza zgodnie z dzialem IX
Kodeksu pracy - pracownikdw, ktoérzy ukoniczyli 16 lat, a nie przekroczyli 18 lat | nie
posiadaja kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych 1 ich
wynagradzania {Dz. U. z 1996 r. Nr 60, poz. 278) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2002 r..w sprawie przypadkow, w ktdérych wyjatkowo
jest dopuszczalne zatrudnianie miodocianych, ktdrzy nie ukonczyli gimnazjum, 0s6b
niemajacych 16 lat, ktére ukoficzyly gimnazjum, oraz oséb niemajacych 16 lat, ktore nie
ukoficzyly gimnazjum {Dz. U. z 2002 r. Nr 14, poz. 1808} zatrudnienie miodocianego w
celu przygotowania zawodowego odbywa sig na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego. '

oséb niepetnosprawnych, - co oznacza osoby spefniajgce przestanki statusu
niepetnosprawnoéci okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1937 r. o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych {Dz. U. z Dz. U, 2z
2008 r. Nr 14 poz. 92 jt. z poin zm.); Status niepetnosprawnego, okreslony jest
posiadanym orzeczeniem o hiepefnosprawnosici orzeczonym przez zespot do spraw
orzekania o niepeinosprawnoscl, lub orzeczeniem o catkowitej lub czgéciowe]
niezdoinoéci do pracy przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczed spoteczaych.



* osob, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym - co oznacza osoby nle
bedace hezrobotnymi lub niepetnosprawnymi a zostaly wymienione w art. 1 ust 2 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 1, o zatrudnieniu socjalnym (Dz, U. z Dz, U. z 2003 r. Nr 122, poz,
1143}, Sa to:

v bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w
rozumieniu przepiséw o pomocy spofecznej,

v" uzaleznieni od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w zakfadzie
lecznictwa odwykowego;

v'uzaleznieni od narkotykdéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakohiczeniu
programu terapeutycznego w zakiadzie opieki zdrowotnej;

v" - chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisdéw o ochronie zdrowia psychicznego;

v" zwalniani z zaktadow karnych, majacych trudnodci w integracji ze érodowiskiem,
w rozumieniu przepisdw o pomocy spofecznej;

v uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o
pomocy spolecznej.

W tym przypadku, nie jest wymagane jest posiadanie statusu bezrobotnego ani tez
orzeczenia o niepethosprawnosci, zas sytuacja danej osoby powinna wynikaé z
zaswiadczenia wystawionego przez wiasciwy oérodek pomocy spolecznej, lub
instytucje opleki zdrowotine].

Warto pamietal, Ze wymagania w zakresie zatrudnienia, nie dotyczg faktu zatrudnienia
okreslonych grup pracownlkéw w ogdle, ale zatrudnienia ich do realizacji zamowienia.
Chodzi bowiem, o to, aby’ powigzac kwestes; zatrudnsema np. bezrobotnych z reailzaqq
‘zaméwlenia. Nie moze stanowi¢ spetnienia warunku okreéionego w ,klauzuli spotecznej”
samo tylko zatrudnienie bezrobotnych, ktérzy nastepnie nie beda uczestniczyli w
wykonywaniu zaméwienia. '

1.2. Wymagania w zakresle szkoleniowym

Wymagania zwiazane z realizacjg zamoéwienia, mogg odnosi¢ sie do utworzenia lub
rwiekszenia wptat na Fundusz Szkoleniowy przez wykonawce. Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienta i instytucjach rynku pracy {Dz. U. z 2008 r. Nr 69
poz. 415 J.t. z poin. zm.) zakladowy fundusz szkoleniowy tworza pracodawcy w ramach
posiadanych  $rodkow. Fundusz ten, Jest przeznaczony na finansowanie lub
wspotfinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcéw,




Zgodnie z art. 68, ust. 1 pkt. 1, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zafrudnienia i
instytuciach rynku pracy pracodawca decydujgc sig na utworzenie funduszu szkoleniowego
powinien zadeklarowaé wplaty na ten fundusz w wysokosci nie niiszej niz 0,25% funduszu
plac.

Warunek okredlony w art. 29 ust. 4 pkt, 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publiczhnych, méwiacy o wymaganiach zwigzanych z realizacia zamowienia,
wskazuje na utworzenie lub zwigkszenie wpfat na fundusz szkoleniowy w wysokosci
czterokrotnie przekraczajgcej najniiszy wplate, Oznacza to, Ze wymog dotyczy sytuach, w
ktorej pracodawca utworzy fundusz lub zwigkszy wptaty na istniejacy fundusz do wysckosci,
co najmniej 1% funduszu plac w przedsighiorstwie. Wysoko$¢ wplat dokumentuje ukiad
zbiorowy pracy lub regulamin funduszu szkoleniowego prayjety przez pracodawece.

Nalezy jednak pamietac, 2e warunek okrestony w art. 29 ust. 4 pkt 21 3 musi zostac zapisany
przez zamawiajacego w sposdb umotliwiajacy jego spetnienie rowniez przez wykonawcow
zagranicznych, majgcych  siedzibe albo  miejsce  zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Odmienne regulacje prawne kraju ich siedziby albo pochodzenia
moga bowiem nie przewidywac instytucji funduszu szkoleniowego.

Z tego wzgledu zamawiajacy winien dopudci¢ sytuacjg polegajaca na przeznaczeniu priez
wykonawce zagranicznego na szkolenia pracownikéw kwoty rownej wysokoscl wptat na
fundusz szkoleniowy, jakie bytby obowigzany poniesé stosujac przepisy polskie.

Zamawiajacy powinni nadto wskazaé w specyfikacji wskazéwki dia  wykonawcdw
zagranicznych, w jaki spasoh powinni obliczy¢ wysoko$¢ tych wplat (np. poprzez wskazanie
tej kwoty procentowo w stosunku do kwot przeznaczonych na‘catosé plac dla pracownikéw)
aby wymag ten nie utrudniat im udziatu w postgpowaniu oraz realizacji zamowienia, Nalely
‘przy tym pamigtaé, aby w takich wylasnieniach unikac .pojeé nieznanych porzadkom
prawnym innych parstw, np. fundusz pracy, fundusz szkoleniowy itp.

1.3. Wymagania okres$lone w porzadku prawnym UE

Zamawiajacy jest obowigzany réwniei odwotaé sig, do wymagan okreslonych we wiasciwych
przepisach panstw  czlonkowskich Unii  Europejsklej lub Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego;

Oznacza to, ze kazdorazowo okreélenie przez zamawiajacego warunkow na podstawie art. 29
ust. 4 pkt 1 powinno uwzglednial nie tylko polskie, ale i zagraniczne uwarunkowania prawne.
W przypadku wymagal w zakresle polityki zatrudnieniowej proponujemy w przypadku
bezrobotaych, niepetnosprawnych lub osdb, o ktérym mowa w przepisach o zatrudnieniu
socialnym, odwolywaé sig do pojet ,pracownika znajdujqcego sie w niekorzystnej sytuacfi”
lub ,pracownika niepeinosprawnego” w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (WE) NR
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r, uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodhe ze wspdinym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 | 88 Traktatu {ogdine rozporzadzenie w sprawie wytaczen
blokowych), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 214 5. 3 z 9 sierpnia 2008 r.



H. Procedura okreslenia wymagan w klauzulach spotecznych

Zgodnie z 36 ust. 2, pkt. 9 ustawy, z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiet
publicznych, zamawiajacy, w przypadku okreSlenia wymagan zwigzanych z realizacja
zamodwienia, o ktérych mowa w art, 29 powinien okresli¢ w szczegdinoéci, w fakultatywnych
postanowieniach specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia. W przypadku wymogu o
charakterze zatrudnienfowym:

* liczhg oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych lub innych, o ktérych mowa w ustawie o
zatrudnieniu socfalnym, ktérych zatrudnienie jest wymagane przez zamawiajacego;

* okres wymaganego zatrudnienia oséb bezrobotnych, niepelnosprawnych lub innych, o
ktorych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, ktérych zatrudnienie jest wymagane
przez zamawiajgcego; Okres wymagany przez zamawiajgcego nie moze byé diuiszy niz
okres realizacji zamdwienia;

= sposdb dokumentowania zatrudnlenia oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych lub
innych, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, ktérych zatrudnienie jest
Wymagane przez zamawiajgcego;

* uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli speiniania przez wykonawce wymagat
w zakresle zatrudnienia;

= sankcje z tytutu niespetnienia wymagan w zakresie zatrudnienia;

W przypadku wymogu o charakterze edukacyjnym w postanowieniach specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, powinny znalei¢ sie zapisy dotyczace:

8 sposobu dokumentowanla rzez -wykonawce, utworzenia albo zwiekszenia - funduszu
szkoleniowego;

* uprawnienia zamawiajacego w zakresle kontroll spelniania przez wykonawce wymagar
w zakresie szkoleniowym;

= sankcje z tytutu nlespeinienia wymagari w zakresie szkoleniowym.

Warto zwrécié uwage, ze katalog okredlony w 36 ust. 2, pkt. 9 ustawy, z dnia z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo rzamowient publicznych, wskazuje, fe powyisze zapisy, w
postanowientach specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, nie s3 katalogiem
zamknigtym, albowiem przepls wskazuje, ze zapisy te powinny znale#é sie ,w szczegéinosci”,
Tym samym, zamawlajacy moze okredlic kwestie dodatkowe np. wymdg, aby zatrudnienie
bylo realizowane na podstawle stosunku pracy, Jub aby zatrudnienie dotyczylo oséb
skierowanych przez powiatowy urzad pracy, lub os6b zwalnianych w ramach ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy 2
przyczyn  niedotyczacych  pracownikdw, fub  analogicznych  przepisach  paristwa
czionkowskiego UE, w ktdrym wykonawca ma miejsce zamieszkania albo sledzibe wydanych
w zwigzku z Dyrektywa Rady NR 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw Paitstw Czfonkowskich odnoszacych sig do zwolnient grupowych {Dz.U. L 225
z12.8,1998, str. 16).




W celu zapewnienia przejrzystosci wymagan zaleca sie rowniez, aby wymagania zwigzane z
realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust 4 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zaméwier publicznych byly réwnie: zamieszczane w ogloszeniu o zamowieniu
lub, w przypadku trybow, ktére nie wymagajg publikacjl ogloszenia o zamodwieniu, w
zaproszeniu do negocjacii. Wiaéciwym miejscem do zamieszczenta tego rodzaju informacji
bedzie pozycia dot. informacji dodatkowych.

Wykonawca wraz z oferty sktada jedynie oéwiadczenie, Ze zaméwienie zostanie wykonane
zgodnie ze wskazanymi wymogami zamawiajgcego zwigzanymi z realizacja przedmiotu
zaméwienia, natomiast dokumentacie potwierdzajaca speinianie tych wymogdw bedzie
obowigzany przedstawié¢ dopiero ha etapie realizacji zamowienia.




Nie ulega watpliwosci, Ze wprowadzenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia, w
zakresie polityki zatrudnienia, o ktdrych mowa w art, 29, ust. 4 powinny by zwigzane w
pewnym stopniu z przedmiotem zamowienia. Oznacza to, Ze wymagania zwigzane z
reallzacjy zamodwienia w zakresie wymogu zatrudniania bezrobotnych, powinien by¢
adekwatny do produktu wytwarzanego przed wykonawce np, trudno wymagaé, aby przy
zamawianiu oprogramowania komputerowego, stawia¢ warunek zatrudniania jakichkolwiek
os6b bezrobotnych. Powinny by¢ to osoby zwigzane z profilem wykonawcy.
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