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Kontrola projektow w ramach PO WER 2014-2020
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PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZENIA KONTROLI W RAMACH
PO WER 2014-2020

= art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz.U. 2016 poz. 217, z pdzn. zm.) - Beneficjent jest obowigzany
podda¢ sie kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
przeprowadzanych m.in. przez Instytucje Posredniczaca.

= § 18 UMOWY O DOFINANSOWANIE PROJEKTU W RAMACH PROGRAMU
OPERACYJNEGO WIEDZA EDUKACJA ROZWO)J 2014-2020 - Beneficjent zobowiazuje
sie podda¢ kontroli dokonywanej przez Instytucje Posredniczacg oraz inne
uprawnione podmioty w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu.




. I l Fundusze /\/\7 : 4
. EUropes hie 1 Euro| L:r:l:iaFuE:ul;?Sp Zjesci(na
. l . . Wiedza Eduleda Rozwd) Ministerstwo Zdrowia Pe) P y

PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZENIA KONTROLI W RAMACH PO
WER 2014-2020

Do tej pory: Wytyczne w zakresie kontroli dla PO WER 2014-2020 zostaty
opracowane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

Obecnie: Zat. nr 5 do Aneksu nr 1 do Porozumienia z dnia 13 stycznia 2015 r.
w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 zawarty w dniu 27 stycznia 2017 r.

Wytyczne stanowig opis systemu kontroli, funkcjonujgcego w ramach PO WER
2014-2020 w okresie wdrazania tego programu. W dokumencie okreslone
zostaty zadania poszczegdlnych instytucji odpowiedzialnych za kontrole, ogdlne
zasady realizacji kontroli, zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz tryb
kontroli na miejscu.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Instytucja Posredniczgca w ramach V Osi Priorytetowej zapewnia
w ramach PO WER 2014-2020 realizacje procesu kontroli, ktory
obejmuje:

1) weryfikacje wydatkow;

2) kontrole na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach;

3) kontrole trwatosci.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Ad. 1. Weryfikacje wydatkbw w ramach PO WER 2014-2020
obejmuja:

a) weryfikacje wnioskéw o ptatnosc beneficjenta,

b) kontrole projektu na miejscu, ktdre dzieli sie na:

i. kontrole w siedzibie beneficjenta,

ii. wizyty monitoringowe,

c) kontrole krzyzowe.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Kontrola projektu na miejscu, o ktérej mowa w pkt 1 lit. b, moze by¢ przeprowadzana
w trakcie, na zakoniczenie oraz po zakonczeniu realizacji projektu.

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie dostarczenia towarow i ustug
wspotfinansowanych w ramach projektow, faktycznego poniesienia wydatkow, a takze
zgodnosci projektu z celami szczegotowymi Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 oraz z obowigzujgcymi przepisami prawa i wytycznymi.

Weryfikacja wydatkdw obejmuje sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu

z wiasciwymi celami szczegétowymi PO WER 2014-2020, umowg o dofinansowanie

Brojeflgtg, przepisami prawa oraz wytycznymi, do stosowania ktorych zobowigzat sie
eneficjent.

W trakcie weryfikacji wydatkéw nalezy kazdorazowo sprawdzié, czy dana operacja
realizowana jest ondnie z zakresem merytorycznym wskazanym we wniosku
o dofinansowanie, harmonogramem oraz budzetem projektu. Weryfikacji powinien
podlegac postep realizacji poszczegdlnych etapow zadan w kontekscie wypracowania
okreslonych produktéw/rezultatdw oraz adekwatnos¢ poniesionych  wydatkow
w stosunku do postepu rzeczowego.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

A) weryfikacja wnioskéw o ptatnosc beneficjenta:

W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkdéw, w trakcie
weryfikacji wniosku o pfatnos¢ i danych uczestnikbw dokonywana jest
pogiebiona analiza, polegajgca na weryfikacji dokumentéw zrédtowych.

Minimum 5% pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje i nie wiecej niz 10
pozycji (w szczegdlnosci wydatki zwigzane z uczestnikami projektu,
wynagrodzeniem personelu, zamdwieniami o wartosci pow. 20 000,00 PLN netto
— rozeznanie rynku, zasada konkurencyjnosci, Pzp, wydatki dotyczace wykonania
réznego rodzaju produktéw/opracowan/ ekspertyz na rzecz projektu, w
szczegblnosci powstatych jako efekty umow cywilnoprawnych zawartych w
projekcie).

W kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane z wyborem
wykonawcow do realizacji zamdéwien o wartosci rdwnej lub wyiszej niz prég
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2015 poz. 2164, z pdin.
zm., zwanej dalej ,Prawem zamowien publicznych”),
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

B) i. Kontrole w siedzibie beneficjenta:

Celem kontroli projektu w siedzibie beneficjenta jest kompleksowe sprawdzenie
zgodnosci realizowanego projektu z umowa o dofinansowanie oraz informacjami
przedstawianymi we wnioskach o pfatnos¢ na podstawie dokumentacji

merytorycznej i finansowej, dostepnej w siedzibie beneficjenta.

Kontrola w siedzibie Beneficjenta zostanie przeprowadzona przez Wydziat
Nadzoru i Kontroli Departamentu Funduszy Europejskich i e-Zdrowia lub przez

podmiot zewnetrzny po uprzedniej zgodzie Instytucji Zarzgdzajgcej PO WER.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

B) i. Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegaja standardowo
nastepujace obszary:

* Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami projektu i prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem projektu.

* Prawidtowos¢ realizacji polityk horyzontalnych w tym rdéwnosci szans
i niedyskryminacji rownosci szans pfci.

*  Kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu oraz prawidtowos$é przetwarzania danych
osobowych.

*  Prawidtowosc rozliczen finansowych.

*  Poprawnosc udzielania zamowien publicznych.

*  Poprawnosc¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.

*  Kwalifikowalnos¢ personelu projektu.

*  Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/de minimis.

*  Prawidtowosc realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych.
* Archiwizacja dokumentacji i zapewnienie sciezki audytu.

*  Prawidtowosc realizacji projektdw partnerskich.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

B) ii. Kontrola w miejscu realizacji ustugi (wizyta monitoringowa)

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w
miejscu prowadzenia dziatan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia,
stazu, konferencji).

Zakres wizyty monitoringowej polega na ocenie jakosci i prawidtowosci
realizowane] ustugi | obejmuje, m.in. sprawdzenie, czy:

* Forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu,
m.in. w zakresie: tematyki, termindw oraz sposobu realizacji wsparcia,

* Liczba uczestnikdéw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

 Forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia,
udostepnianym  przez  beneficjenta ~na  podstawie = umowy
o dofinansowanie,

* Forma wsparcia jest zgodna z umowa na realizacje ustugi (jesli zostata
zlecona). Nie dot. wydatkéw rozliczanych metodami uproszczonymi.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

 Pomieszczenia, w ktorych realizowane s3 zadania merytoryczne, sg
oznakowane plakatami i/ lub tablicami zawierajgcymi logotypy Unii
Europejskiej i Funduszy Europejskich oraz nazwe Programu Wiedza
Edukacja Rozwdj, informujacymi o wspdtfinansowaniu projektu z EFS
zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie.

* Pomieszczenia, w ktorych realizowane s3 zadania merytoryczne oraz
materiaty udostepniane uczestnikom s3 dostosowane pod katem
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami zgodnie z Wytycznymi
w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 — 2020,

* Uczestnicy otrzymujg materiaty, ktore sg oznakowane zgodnie
z zasadami informowania i promowania projektéw w ramach PO WER.

* Sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu
udzielania wsparcia sg dostgpne w miejscu realizacji ustugi i s3
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem i wtasciwie oznakowane.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Wizyta monitoringowa jest obligatoryjna i powinna by¢ planowana przed
kontrola w siedzibie Beneficjenta na podstawie udostepnionych przez
Beneficjenta harmonograméw udzielania wsparcia. Wizyty sg prowadzone bez
zapowiedzi.

WAZNE!: Beneficjent zobowiazuje sie sporzadzi¢ i zamiescié na stronie
internetowej Projektu, o ile taka istnieje, lub innej stronie internetowej, na
ktéorej zamieszczane s3 informacje na temat realizowanego projektu,
szczegdtowy harmonogram udzielania wsparcia w Projekcie niezwtocznie po
uzyskaniu przez Beneficjenta informacji o planowanym terminie realizacji
wsparcia. Harmonogram ten powinien zawiera¢ co najmniej informacje o
rodzaju wsparcia oraz doktadng date, godzine i adres realizacji wsparcia. W
przypadku dokonywania aktualizacji harmonogramu, Beneficjent jest
zobowigzany do przekazania do wiadomosci Instytucji Posredniczgcej informac;ji
na temat dokonywanych zmian w harmonogramie, nie pdzniej niz w terminie 2
tygodni przed planowang datg udzielenia wsparcia. W przypadku, gdy strona
internetowa Projektu nie istnieje, lub informacje w tym zakresie nie s3g
zamieszczane na innej stronie internetowej, Beneficjent przekazuje szczegdétowy
harmonogram udzielenia wsparcia Instytucji Posredniczgcej z wykorzystaniem
SL2014.
s —
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

3) kontrole trwatosci

Kontrole trwatosci rezultatow dotyczg weryfikacji utrzymania
wskaznikéw realizacji celow szczegdtowych PO WER i obejmujg projekty,
w ktorych wymaog utrzymania trwatosci zostat okreslony we wniosku
o dofinansowanie.

Kontrola trwatosci prowadzona jest w okresie trwatosci wskazanym
we whniosku o dofinansowanie i obejmufe weryfikacje wywigzania sig
z wymogu utrzymania rezultatow i/lub produktow osiggnietych
/wytworzonych w momencie jego realizacji.

W trakcie kontroli trwatosci rezultatow badana jest takze dostepnosc
trwatych produktéw projektu dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Kontrola trwatosci rezultatow przybiera zazwyczaj forme kontroli na
miejscu i moze by¢ realizowana w siedzibie beneficienta lub w miejscu
realizacji_projektu. Projekt moze nie podlegac kontroli trwafosci na
miejscu, o ile Instytucja nadzorujgca projekt dysponuje dowodami
wystarczajgcymi dla potwierdzenia zachowania trwatosci.




. l Fundusze /\/\7 i i
. . Europejskie o Euro L:r:l:aFuE(‘ijul;?E Zjesci(na
' . . Wiedza Edukacja Rozwoj Ministerstwo Zdrowia pe P Y

KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Tryby kontroli na miejscu

Kontrole wszczynane sg w nastepujacych trybach:
a) planowym - wynikajgcym z zapiséw Rocznego Planu Kontroli,
b) doraznym - realizowanych w zwigzku z wystgpieniem sytuacji niestandardowych.

Do przeprowadzania kontroli doraznych stosuje sie tryb postepowania obowigzujgcy
w odniesieniu do kontroli planowych z tg rdznicg, iz nie ma koniecznosci wysytfania
zawiadomienia o planowanej kontroli. W przypadku kontroli doraznej sprawdzeniu
moga podlegac¢ wybrane obszary.

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej moze by¢ podjeta, m.in. w
nastepujacych sytuacjach:

a)Otrzymania przez jednostke kontrolujgcg skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowosci lub zaniedban ze strony beneficjenta,

b)Uchylania sie przez beneficjenta od obowigzku sktadania wnioskdw o ptatnosc
zgodnie z umowag o dofinansowanie.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Realizacja kontroli na miejscu sktada sie z nastepujacych podstawowych
etapow:

1. Zaplanowanie czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentdéw i
informacji niezbednych do prawidtowego przeprowadzenia kontroli
projektu; powotanie Zespotu kontrolujgcego; sporzadzenie upowaznien
do kontroli),

2. Przekazanie zawiadomienia o kontroli (nie dotyczy wizyty monitoringowej
i kontroli doraznej).

3. Zawiadomienie przekazywane jest co najmniej 5 dni roboczych przed
rozpoczeciem kontroli. Zasada ta nie dotyczy kontroli doraznych, ktére
mogg by¢é przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym
wyprzedzeniem. Za skuteczne uznaje sie zawiadomienie faksem lub za
pomocg e-maila (w formie zeskanowanego zawiadomienia).

4. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Realizacja kontroli na miejscu sktada sie z nastepujacych podstawowych
etapow:

5. Sporzadzenie Informacji pokontrolnej (przekazanie do Beneficienta w
terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli).

6. W przypadku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien
lub nieprawidiowosci Informacja pokontrolna zawiera zalecenia
pokontrolne. Zalecenia nie stanowig osobnego dokumentu; zawierajg sie
w tresci Informacji pokontrolnej.

Beneficjent zobowiqgzany jest do przekazania informacji pisemnej nt. stanu
wdrozenia Zalecen pokontrolnych w terminie wskazanym w Informacji
pokontrolnych.

7. Jednostka kontrolujgca odnotowuje wszelkie sytuacje wskazujgce na
wystgpienie ryzyka oszustwa finansowego lub korupcji i informuje o tym
fakcie niezwtocznie 1Z oraz podejmuje dziatania zwigzane z
raportowaniem o nieprawidtowosciach do KE.
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Procedura kontradyktoryjna:

1.Informacja pokontrolna sporzadzana jest i przekazywana do
jednostki kontrolowanej w terminie do 30 dni kalendarzowych
od dnia zakonczenia kazdej kontroli.

2.Jednostka kontrolujgca zapewnia mozliwos¢ wniesienia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych
w Informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
otrzymania (termin moze zosta¢ wydtuzony na wniosek
podmiotu kontrolowanego).
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KONTROLA PROJEKTOW W RAMACH PO WER 2014-2020

Procedura kontradyktoryjna:

3. W wyniku rozpatrzenia zastrzezen jednostka kontrolujaca:

a)stwierdza zasadnosc¢ zastrzezen jednostki kontrolowanej w catosci lub
w czesci. W takiej sytuacji sporzagdzana jest ostateczna Informacja
pokontrolna wraz z pisemnym stanowiskiem jednostki kontrolujgcej
w zakresie zastrzezen ztozonych przez jednostke kontrolowana.
Dokumenty wysytane sg w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania zastrzezen do jednostki kontrolowanej.

b)nie  uwzglednia zastrzezen zgtoszonych przez jednostke
kontrolowang. W takiej sytuacji kontrolujgcy w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen przekazujg pisemne
stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen.

Od ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.
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NIEPRAWIDLOWOSCI JAKO SKUTKI KONTROLI

Informacja dotyczaca stwierdzonych uchybien/
nieprawidtowosci znajduje sie w czesci informacji pokontrolne;j
zawierajacej zalecenia pokontrolne.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu ustalenia Instytucji
Posredniczgcej dokonane w wyniku kontroli mogg prowadzi¢ do
korekty wydatkow kwalifikowalnych rozliczonych w ramach
Projektu.

Korekta finansowa wigze sie z obnizeniem catkowitej kwoty
wspotfinansowania UE dla danego projektu o kwote natozonej
korekty. Beneficjent w miejsce nieprawidtowych wydatkoéw nie
ma juz mozliwosci przedstawienia do wspotfinansowania innych
wydatkow kwalifikowalnych, nieobarczonych btedem.
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NIEPRAWIDLOWOSCI JAKO SKUTKI KONTROLI

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku
beneficjenta o pfatnos¢, zachodzi koniecznosé natozenia korekty finansowe;j
na wydatki w ramach projektu. Wigze sie to
z obnizeniem catkowitej kwoty dofinansowania dla danego projektu o
kwote natozonej korekty. Beneficjent w miejsce nieprawidtowych wydatkow
nie ma juz mozliwosci przedstawienia do wspdifinansowania innych
wydatkéw kwalifikowalnych, nieobarczonych btedem.

Zgodnie z art. 207 ufp Srodki przeznaczone na realizacje PO,
wykorzystane w sposéb nieprawidiowy (z naruszeniem procedur,
niezgodnie z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokosci), podlegaja
zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, tj. od dnia
obcigzenia rachunku danej instytucji do dnia dokonania zwrotu, t;j.
obcigzenia rachunku beneficjenta.
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Dziekuje za uwage!

Anna Osadzinska
a.osadzinska@maz.gov.pl
Wydziat Nadzoru i Kontroli

Departament Funduszy Europejskich i e-Zdrowia



