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Niniejszy dokument powstat w we wspotoracy Grupy Roboczej POWER. Projekt
dokumentu zostat opracowany zgodnie z szablonem wymaganym przez Komisje
Europejskq. Niemniej, w celach informacyjnych zawarto w nim dodatkowe
informacje wykraczajgce poza wzor okreslony przez najdujqg sie w tresci
dokumentu oraz w Suplemencie do PO WER i zos owiednio oznaczone
kolorem niebieskim), ktdre nie bedq przekazywan bedq przedmiotem
negocjacji.

Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa iski atach 2014-2020
bedzie wspdtfinansowat krajowy p cy rozwoju kompetencji
i umiejetnosci, wifqgczenia spotfeczneg akze 16 regionalnych
programow operacyjnych.

Program Operacyjny Wiedza
reform | zmian systemo 7z ieni gczenia spotecznego, edukacji,
ER jest wzmocnienie wybranych polityk

koncentrowa
powyZzszym Prog
obszary:

poprawie ram funkcjonowania poszczegolnych polityk sektorowych. Zgodnie z
n Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest ukierunkowany na nastepujgce

1. wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzZszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze

2.  wdrozenie reform systemow i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych programdw reform,

3. redlizacje dziatan nietypowych, innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzgcych do
wypracowania rozwigzan dotqd niestosowanych w celu ich przetestowania przed przejsciem



do fazy wdrozenia powszechnego, ktore w wiekszosci przypadkow bedzie miato miejsce na
poziomie regionalnym,

4. realizacje programow w zakresie mobilnosci ponadnarodowej,

5. realizacje dziatan ukierunkowanych na osoby mtode w wieku od 15-24 roku Zycia na
rynku pracy, stuzqcych wdrozeniu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osob mtodych i Gwarancji
dla mtodziezy.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj bedzie realizowany rdéwnolegle do 16
regionalnych programow operacyjnych wspdtfinansowanych z EF. elu stworzenia bardziej
efektywnych ram polityk, ktorych oddziatywanie bedzie miato mi na poziomie regionalnym
w postaci bezposredniego wsparcia indywidualnego. Niniejsz wraz z 16 regionalnymi
programami operacyjnymi wspodtfinansowanymi z EF. tem spdjng catosc,
obejmujgcq interwencje w obszarach zatrudnienia, wt
dobrego rzqdzenia.




SEKCJA 1. WKtAD PROGRAMU W REALIZACIJE STRATEGII EUROPA 2020
ORAZ W OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ |
TERYTORIALNEJ

SEKCJA 1.1 WKLAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ W
OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ | TERYTORIALNE)

[MAKSYMALNIE 35 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI = OK. 10 STRON]

RYNEK PRACY

W 2013r. warunki na polskim rynku pracy nieznacznie sie pogorszyly. O ile w latach 2008 — 2012
Swiatowa recesja nie miata swojego wyraznego odzwierciedlenia w polskiej gospodarce, o tyle od Il
potowy 2012 r.' nieznacznie wzrasta w Polsce stopa bezrobocia (lipiec 2013 r. - 13,1%°) i zmniejsza sie
tempo wzrostu PKB (0,8% - Il kw. 2013r.%). W $wietle tych zmian, szczegdlnie istotne jest aby publiczne
stuzby zatrudnienia (PSZ) petnity role nie tylko dostarczyciela okreslonych ustug na rzecz oséb
bezrobotnych ale réwniez role integrujaca dziatania réznych podmiotdw na rzecz stabilizacji i poprawy
sytuacji w obszarze zatrudnienia. Wymaga to odpowiedniego wsparcia w postaci tworzenia i wdrazania
efektywnych narzedzi, instrumentow oraz praktyk dla rynku pracy.

W tym celu nalezatoby zatem w wiekszym stopniu niz ma to miejsce obecnie przeciwdziata¢ naktadaniu
sie obowigzkéw i zadan réznych organéw polityki zatrudnienia i pomocy spotecznej, m.in. poprzez
zwiekszenie koordynacji dziatan tych podmiotéow. Do istotnych wyzwan nalezy réwniez zaliczy¢
niewystarczajacq wspotprace publicznych stuzb zatrudnienia z pracodawcami, a takze z instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi. Duzy, ale wcigz niewystarczajagco wykorzystany potencjat stanowia
regionalne obserwatoria rynku pracy, ktore powinny byé kluczowym osrodkiem analityczno —
monitoringowym, wspierajgcym witadze regionalne w monitorowaniu i ocenie interwencji publicznych,
ukierunkowanych na rozwéj rynku pracy.*

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK), jako dokument strategiczny, wyznaczajacy kierunki dla
polityk publicznych wskazuje, ze niezbedne s3 takie zmiany w funkcjonowaniu samego modelu
dziatania publicznych stuib zatrudnienia, polegajgce przede wszystkim na odejsciu od traktowania
dziatan rejestracyjnych i zwigzanych z wypfatg swiadczen, jako podstawowej funkcji PSZ, na rzecz
aktywnego posrednictwa pracy i rzeczywistej pomocy w zdobywaniu zatrudnienia. Ustugi aktywizacyjne

! od listopada 2012r., podnosi sie ona w tempie ok. 0,8 punktu procentowego rok do roku (czyli poréwnujgc wynik z danego
miesigca z tym samym miesigcem rok wczesniej).

2 GUS, 2013 r.
® GUs, 2013 r.

4 Bober J., Hausner J., lzdebski H., Lachiewicz W., Mazur S., Nelicki A., Nowatorski B., Puzyna W., Suréwka K., Zachariasz |.,
Zawicki M. (2013), Narastajace dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci
terytorialnej w Polsce, Krakoéw, str. 64.



powinny by¢ oddzielone od czesci odpowiedzialnej za rejestracje bezrobotnych i redystrybucje zasitkow.
Wymaga to redefinicji zasad i wypracowania nowego modelu wspétpracy z pracodawcami, ktorzy
dysponuja najbardziej wiarygodnymi informacjami na temat popytu na prace, jak réwniez z innymi
instytucjami rynku pracy. Istotnym elementem zmian powinno by¢ synchronizowanie dziatalnosci PSZ i
stuzb pomocy spotecznej. Mozna tutaj wymienié cztery gtéwne obszary wymaganych dziatan:

* Monitorowanie potrzeb i zjawisk na rynku pracy — poprzez dostarczenie odpowiednich narzedzi
monitorowania zmian zachodzacych na rynku pracy, prowadzenia badan i analiz, identyfikacji i
upowszechniania ,, dobrych praktyk”.

¢ Tworzenie i wdrazanie (bardziej efektywnych i bardziej dopasowanych do zmieniajacych sie
potrzeb) instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy, w tym instrumentéw adresowanych do
réznorodnych grup ich odbiorcow.

¢ Zwiekszanie efektywnosci instytucjonalnej PSZ - obecnie funkcjonujgcy system oceny PSZ nie
jest oparty o kryterium efektywnosci, nie ocenia na ile efektywnie dziatajg poszczegélne urzedy
pracy, zaréwno z perspektywy realizacji zadan dotyczgcych aktywizacji oséb bezrobotnych, jak i
sprawnosci lub kosztéw ich funkcjonowania. Efektywnos¢ wsparcia PSZ powinna by¢ oceniana z
udziatem i poszukujacych pracy i pracodawcéw. Konieczne sg réwniez dalsze szkolenia dla
pracownikdw PSZ°.

¢ Wspieranie tworzenia lokalnych sieci wspétpracy - w tym zakresie szczegdlnie wazna jest
identyfikacja i promowanie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy instytucji, jak rowniez
diagnozowanie barier i ograniczen dla rozwoju takiej wspoétpracy. W kontekscie problemu
wysokiego bezrobocia absolwentow szczegdlnie wazna jest wspodtpraca urzeddéw pracy i
instytucji edukacyjnych.

Réwniez niektére ustugi i instrumenty wsparcia oséb bezrobotnych (np. doradztwo zawodowe),
uznawane s3 za nie w petni efektywne i wymagajace modyfikacji. Wazne w tym kontekscie moze okazac
sie wykorzystanie potencjatu sieci EURES (European Employment Service) dla zwiekszenia
transnarodowej mobilnosci. pracownikéw. Zadania tej sieci realizowane sg obecnie przez ok. 900
doradcéw EURES wspomaganych przez asystentdw, jednakze nie jest to zbyt znana i efektywna forma
wspodtpracy (wg badania Eurobarometr, jedynie 12% Europejczykdw o niej styszato, a tylko 2% z niej
dotychczas korzystato).

UBOSTWO, WYKLUCZENIE | INTEGRACJA SPOLECZNA

W perspektywie miedzynarodowej, Polske charakteryzuje wysoka, cho¢ wzglednie ustabilizowana na
poziomie ok. 16%°, stopa ubéstwa relatywnego (mierzonego w relacji do dochodéw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych). Ubdstwo dotyka roéznych kategorii oséb i grup spofecznych. Sg to w
szczegolnosci: osoby niepetnosprawne (wskaznik relatywnego ubdstwa - 21,8%), osoby samotnie
wychowujace dzieci - zwhaszcza dzieci niepetnosprawne (27,9%)’, rodziny wielodzietne (47,2%). Zgodnie z

> W ramach badania ewaluacyjnego zrealizowanego na zlecenie MPiPS pn. "Ocena wptywu EFS na PSZ i IPS", blisko 34%
kierownikdw PSZ i 54% kierownikéw IPS wskazato ze szkolenia pracownikéw s3a niezbednym elementem do usprawnienia
dziatalnosci instytucji. Ponadto podkreslano praktyczny aspekt zdobytej wiedzy i jej ,przetozenia” na poprawe funkcjonowania
instytucji.

® Ubéstwo w Polsce w 2012 — na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych, GUS, 2013.

7 Ibidem.



zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 wsparcie
jest niezbedne w szczegolnosci w zakresie:

. przeciwdziatania ubdstwu dzieci i rodzin wielodzietnych,

. deinstytucjonalizacji wsparcia na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, chorych
psychicznie oraz senioréw (rozwdéj mieszkalnictwa socjalnego),

. rozwdéj rodzinnej pieczy zastepczej, w tym promowania zawodow: asystenta rodziny,
rodzica zastepczego i osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka czy koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

Istotnym zjawiskiem, z ktédrym mamy coraz czesciej do czynienia w obszarze polityki spotecznej jest takze
feminizacja biedy, ktérej gtdwng przyczyng sg nieréwnosci na rynku pracy pomiedzy ptciami (nizszy
wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet - srednio o ok. 15% w stosunku do mezczyzn), w zwigzku z rolami
jakie sa tradycyjnie ,przypisane” kobietom.® Dodatkowo, postepujgce procesy demograficzne wskazuja,
ze do konca 2025 r. z polskiego rynku pracy odejdzie ok. 3 min ludnosci aktywnej zawodowo, a w kolejnej
dekadzie wskaznik obcigzenia demograficznego wzrosnie z obecnej wartosci 19 do ok. 26° . W
perspektywie starzenia sie populacji nalezy zatem mie¢ na uwadze wyzwania zwigzane z rosnaca liczba
0s6b starszych i koniecznoscig budowania systemu ustug spotecznych (w tym opiekunczych).

W dziataniach pomocy spotecznej dominuja bierne formy pomocy. Gtdwng forma wsparcia pozostajg
zasitki finansowe i pomimo Zze niewatpliwie jest to niezbedne — wydaje sie konieczne réwniez
podejmowanie na wiekszg skale dziatart umozliwiajgcych przeciwdziatanie przyczynom problemoéw a nie
wytacznie udzielanie swiadczern kompensacyjnych. Chociaz ocenia sie, ze pomoc spoteczna trafia do
0s6b potrzebujacych, to jednak ani nie zaspokaja ich potrzeb ani nie wykazuje sie wysoka skutecznosciag
w ,,wyprowadzaniu” swoich klientéw z ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Instytucje pomocy spotecznej
powinny prowadzi¢ bardziej aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu, a udzielana pomoc powinna
by¢ lepiej monitorowana pod katem jej jakosci.

Znaczenie aktywnych metod zwalczania ubdstwa i przeciwdziatania wykluczeniu rosnie powoli
aczkolwiek stopniowo — szczegolnie dzieki podmiotom ekonomii i integracji spotecznej (KIS, CIS,
spotdzielnie socjalne). W roku 2011 w Polsce funkcjonowaty 74 CIS i 402 spétdzielnie socjalne, zas$ liczba
KIS szacowana jest na 286 osrodkéw.'® Badania ankietowe wsréd jednostek z otoczenia ekonomii
spotecznej wskazuja na istniejace problemy w utrzymaniu ciggtosci i stabilnosci KIS i CIS. Réwniez ich
sytuacja finansowa jest dos¢ silnie zrdznicowana. Wstepna ocena systemu wsparcia ekonomii
spotecznej' wskazuje, ze barierami rozwoju tego sektora jest ,nieréwna” jakoé¢ ustug $wiadczonych
przez OWESy oraz utrudniony dostep do wsparcia finansowego (w tym instrumentéw zwrotnych).

8 .
www.rownosc.info.

° GUs (2012), Wyniki badan biezacych. Stan ludnosci - 2011, Gtéwny Urzad Statyczny, Warszawa.

(http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx); OECD (2012), Health at a glance: Europe 2012, OECD, Paris.

1% MPiPS (2012b), Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubdow integracji spotecznej dla Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej
Polskiej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.

" Dane na podstawie anlaizy desk research oraz wstepnych ustalen z badania ewaluacyjnego pt. ,Ocena wsparcia
udzielonego w obszarze ekonomii spotecznej ze srodkéw EFS w ramach PO KL”.



Zaledwie 3,5% podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim pozytywnie ocenia
dostep do finansowania zwrotnego, a 31% ocenia pozytywnie dostep do instrumentéw bezzwrotnych.*

Potencjat instytucjonalny pomocy spotecznej sukcesywnie sie zwieksza, czego przejawem jest szybki
wzrost zatrudnienia w tym sektorze. Tylko w latach 2005-2011 liczba oséb pracujgcych w ROPS potroita
sie, a liczba pracownikéw socjalnych wzrosta z 14,8 tysiecy w 2001r. do 19,4 tysiecy w 2012r. (w 2011r.
zostat spetniony ustawowy™ wymoég proporcjonalnoséci kadr OPS do liczby ludnosci). Mimo to, liczba
Swiadczeniobiorcdw przypadajgca na 1. pracownika socjalnego wciaz jest za wysoka (Srednio 66 rodzin —
docelowo ok. 20-30 rodzin). W badaniach ankietowych pracownicy OPS dobrze oceniajg wyposazenie
osrodkow w sprzet administracyjny (komputery, faksy, telefony). Regularnie uczestnicza réwniez w
szkoleniach majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji. Gorzej natomiast oceniajg dostep do
konsultacji nt. swojego warsztatu pracy, w tym superwiz;ji.

Wyniki badari ewaluacyjnych,'* wskazujg na potrzebe systemowego wzmocnienia koordynacji polityki
spotecznej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W tym celu niezbedna jest poprawa jakosci
diagnoz i ocen, bedacych podstawa planowania interwencji publicznej, przeprowadzanie rzetelnych
ocen ex-ante mozliwych skutkdw regulacji; wykorzystanie narzedzi i metod otwartej koordynacji do
uspdjnienia procesu planowania i realizacji polityki na réinych szczeblach — w tym z wykorzystaniem
srodowisk pozarzgdowych jako aktywnych partneréw w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych. Warto
podkresli¢, ze dostepne obecnie analizy i monitoring skutecznosci dziatan pomocy spotecznej sa
niewystarczajace - zarowno w odniesieniu do realizowanych Swiadczen jak i dziatan integrujgcych
instytucje z sektora ekonomii spotecznej. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone s3 juz
obecnie prace nad rozwijaniem standardéw ustug dla instytucji pomocy spotecznej, ktorych celem jest
mozliwosé lepszego, bardziej precyzyjnego i adekwatnego profilowania ustug adresowanych do
okreslonych kategorii klientéw pomocy spoteczne;j.

ADAPTACYINOSC PRZEDSIEBIORSTW | PRACOWNIKOW

W 2011 r. dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce prowadzito 1,7 min przedsiebiorstw (mikro-95,9%, mate-
3,1%, Srednie-0,9%, duze-2%). Struktura ta od lat jest podobna ale mniejszy niz sSrednio w UE-27 jest
udziat firm matych (3% vs. 7%), co oznacza ze w Polsce nie zachodzi w wystarczajacym stopniu proces
transformacji najmniejszych firm na wyiszy poziom rozwoju. Prawie trzy czwarte mikroprzedsiebiorstw
to osoby prowadzgce jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza - koncentracja samozatrudnionych jest
tym wieksza, im  mtodszg grupe firm rozpatrujemy (90% firm funkcjonujgcych do 1-go roku
dziatalnosci).”® Dlatego nalezy wzigé pod uwage szczegdlnie tg grupe przedsiebiorstw, ktére juz
funkcjonujg na rynku i majg potencjat do rozwoju niemniej, jednak nie majg $wiadomosci oraz
odpowiedniej wiedzy jak z przedsiebiorcy stac sie pracodawca. Jedng z barier rozwoju tych firm s3 takze
trudnosci w zdobywaniu zlecen i klientéw (w tym m.in. poprzez zamdwienia publiczne czy partnerstwo

12 System Monitoringu Sektora Ekonomii Spotecznej, Podrecznik Wdrazania, ROPS Poznan, Poznan 2013

3 Ustawa o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2013r. poz. 182.

1 Np. Ewaluacja wskaznika oceny wptywu europejskiego funduszu spotecznego na funkcjonowanie publicznych stuzb

zatrudnienia oraz wskaZnika oceny wptywu Europejskiego Funduszu Spofecznego na funkcjonowanie instytucji pomocy
spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Coffey International Development, wrzesienn 2011. oraz Badanie efektow
wsparcia na rzecz 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach projektéw realizowanych w dziataniu 7.2 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie pomorskim.

> GuUs.
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publiczno — prywatne).’® Tymczasem, publiczny zamawiajacy jest solidnym partnerem, ktéry stanowi
szanse rozwoju dla firm z sektora MSP.

Inng kwestig jest zapewnienie kompetentnych kadr w MSP dla potrzeb nowoczesnej gospodarki. W
perspektywie finansowej lat 2007-2013 dostarczono na rynek wiele ustug edukacyjnych, jednakze ich
ilos¢ nie zawsze szta w parze z wysoka jakoscig. Cho¢ sama branza szkoleniowa bardzo wysoko ocenia
jakos¢ swiadczonych przez siebie ustug to wypowiadajac sie na temat catej branzy, wskazuje ze
najwiekszym wyzwaniem dla rynku szkoleniowego jest witasnie zwiekszenie kontroli nad jakoscig
prowadzonych szkolen.”” Prowadzone analizy pokazuja, ze jednymi z najwazniejszych dla MSP sa
umiejetnosci z zakresu zarzadzania wraz z umiejetnosciami technicznymi (ok. 23% wskazan).'® Niski
udziat oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym, jest jedng z najczesciej wskazywanych barier dla
rozwoju kapitatu ludzkiego i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw. Odsetek oséb w wieku 25-64
lata, bioracych udziat w edukacji (formalnej i nieformalnej) byt w Polsce w 2007 r. (21%) o potowe nizszy
niz $rednia dla krajow OECD (41%). Wyzwaniem i barierg dla rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki powoli staje sie tez niewystarczajacy poziom umiejetnosci dot. nowych technologii
oraz deficyty pracownikéw na poziomie kompetencji cyfrowych. Badania® wskazujg, ze MSP ,nie
odczuwajg potrzeby posiadania spisanej strategii dziatania” a ok. 15% z nich w ogéle nie planuje swoich
przysztych dziatan rynkowych, co moze s$wiadczy¢ o wcigz niewystarczajacej wiedzy w zakresie
zarzadzania przedsiebiorstwem, zorientowaniu na biezacej dziatalnosci ibraku planowania
strategicznego, ktére moze zagraza¢ dalszemu rozwojowi firmy®®. Ponadto w kontekscie umiejetnosci
zarzadczych MSP brakuje zainteresowania rozwigzaniami z zakresu elastycznych form zatrudnienia
pozwalajacych na  godzenia iycia zawodowego z prywatnym. Jak pokazuja wyniki badania
ewaluacyjnego®’ tylko 13% pracodawcéw poszukiwato informacji na temat mozliwosci wprowadzenia
w firmie ww. rozwigzan i az 26 % z nich nie widziato w ogdle korzysci z wprowadzania takich rozwigzan w
firmie.

SYSTEM OCHRONY ZDROWIA

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, spadek populacji oséb w wieku produkcyjnym
oraz staty wzrost populacji w wieku 65+ bedzie prowadzit do istotnych przemian na rynku pracy oraz w
obszarze opieki zdrowotnej. W tym kontekscie, szczegdlnym wyzwaniem dla systemu opieki zdrowotnej
staje sie opieka diugoterminowa, ktéra w Polsce nie stanowi odrebnego systemu, ale sktada sie z
elementéw réznych polityk publicznych, wymagajac silnej koordynacji w zakresie wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej w procesie opieki nad osobg zalezng (np. pomiedzy szpitalem, domem opieki,
osrodkiem pomocy spotecznej czy lekarzem rodzinnym).

1 Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego”,
PARP, 2012r.

7 |bidem.

% Kubisz M. (2010), Rozwéj umiejetnosci i szkolenia w MSP: Analiza subregionu Sosnowieckiego, Polska, ,,OECD Local Economic
and Employment Development (LEED) Working Paper Series” (ttumaczenie z j. angielskiego), OECD, s. 73.

9 Brussa A., A. Tarnawa (red.) (2011), Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa, str.
95-96.

0 |bidem str. 96.

1 Ocena skutecznosci kampanii informacyjno-promocyjnej dotyczacej zasady réwnosci szans ptci w ramach PO KL, EGO S.C.,
Warszawa 2012, str. 65 69.
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Oprdcz procesu starzenia sie ludnosci i jego konsekwencji, niezmiernie waznym zjawiskiem dla rynku
pracy, decydujgcym o aktywnosci zawodowej, sg problemy zdrowotne powigzane z wykonywang praca.
Jak pokazujg dane Eurostatu, w Polsce wystepuja one znacznie czesciej niz w innych krajach UE-27 —
roznica ta zaczyna by¢ znaczgca juz wsrdd osdob powyzej 35 r. z.,, a skala réznic pomiedzy ich
odczuwaniem w Polsce i w UE nasila sie wraz z wiekiem. W kontekscie dalszego starzenia sie
spoteczenistwa i niskich naktadéw na zdrowie publiczne, rodzi to obawe o wystgpienie barier dla
produktywnosci pracy i wzrostu gospodarczego.

Zagrozenia dla rynku pracy i kapitatu ludzkiego wynikajg takze z istniejacych barier podazowych na
rynku ustug zdrowotnych. Braki kadrowe sektora stuiby zdrowia w Polsce odnotowywane s3 w
szczegdlnosci w stosunku do liczby dostepnych specjalistéw. Aktualnie w Polsce na 1000 mieszkaricow
praktykuje 2,2 lekarzy i jest to wartoé¢ najnizsza sposréd wszystkich krajéow Unii Europejskiej”? - o 1,3
lekarza mniejsza niz srednia dla tych krajow. Podobnie alarmujgca sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
pielegniarek - ich liczba na 1000 mieszkanicow plasuje Polske posrod szesciu krajow Unii Europejskiej o
najnizej wartoéci tego wskaznika®®. Dodatkowo, w coraz wiekszym stopniu zaznacza sie problem
,starzenia sie” profesjonalistéw medycznych. Przecietny wiek pielegniarki w Polsce to 50 lat a sposréd
156 900 aktywnych zawodowo lekarzy i lekarzy dentystéw, jedna pigta to osoby powyzej 60 r.z., z czego
7,5% to osoby po 70 r. z. Srednia wieku lekarzy w Polsce to dzi§ niemal 50 lat, a w niektérych
specjalizacjach np. w pediatrii - 59 lat**. Dodatkowo, mimo rosnacej liczby szpitali oraz leczonych w nich
pacjentéw, wzrasta liczba dni oczekiwania na leczenie (pomimo niepetnego wykorzystania istniejacych
t6zek). Jak wskazuje raport OECD®, jednym z istotnych probleméw jest wysoki odsetek
niezaspokojonych potrzeb zdrowotnych z powodu oczekiwania w kolejce i probleméw
organizacyjnych. Jest to jedno z gtéwnych wyzwan dla wprowadzenia reform w systemie zarzgdzania
ochrong zdrowia.

DOBRE RZADZENIE

Kwestia poprawy jakosci regulacji, w sensie zardwno prawa jako takiego, jak i procesu jego stanowienia,
jest jednym z dziatan priorytetowych dla zapewnienia sprawnie dziatajgcego panstwa. Pomimo
dotychczas zrealizowanych dziatan w zakresie reformy regulacji, jakos¢ stanowionego w Polsce prawa
nadal wymaga poprawy. Dotyczy to réwniez struktury oraz tempa procesu decyzyjnego, w tym
implementacji nowych rozwigzan. Decyzje o dziataniach publicznych podejmowane sg dos¢ szybko,
liczac od momentu ich zapowiedzi do ustanowienia prawa, co moze jednak pocigga¢ za soba
niebezpieczenstwo niewystarczajgcej ich zbieznosci z zatozeniami dtugofalowych strategii spoteczno-
gospodarczych. Dlatego tez niezbedne jest wypracowanie metodyki wprowadzania nowych regulacji,
uwzgledniajgcej m.in. testy regulacyjne, ocene skutkéw regulacji (OSR), test MSP, zaangazowanie
ekspertdw i interesariuszy, konsultacje spoteczne, prace analityczne, opracowywanie rozwigzan
wariantowych, a takie ocene ex-ante wptywu jaki moze mieé¢ dana regulacja (m.in. poprzez pryzmat
takich kryteriow jak ptec, wiek, czy niepetnosprawnosé podmiotéw objetych regulacja).

22 WHO (2011), European health for all [online database], Copenhagen, WHO Regional Office for Europe,

http://www.euro.who.int/hfadb.
2 WHO (2011), European health for all [online database], Copenhagen, WHO Regional Office for Europe,
http://www.euro.who.int/hfadb.

2 Wstep do analizy demograficznej lekarzy i lekarzy dentystow, Naczelna Rada Lekarska, 2008r.

> Przeglad Gospodarczy Polski OECD, 2010 r.
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Wsrdéd wyzwan w obszarze budowania administracji publicznej wskazuje sie takze na potrzebe przejscia z
,better regulations” do ,smart regulations”, polegajaca przede wszystkim na uzupetnieniu procesu
legislacyjnego o monitoring ex post przyjetych rozwigzan oraz dokonywanie ewentualnych korekt
wprowadzonych zmian w zaleznosci od uzyskiwanych rezultatow. Wskazane jest rowniez potozenie
wiekszego nacisku na egzekwowanie juz istniejgcych przepisdw prawa, co pozwoli unika¢ w przysztosci
wprowadzania dodatkowych, nie zawsze koniecznych regulacji. Wyzwaniem dla polskiego porzadku
prawnego i sposobu podejmowania decyzji jest takie konieczno$¢ bardziej systematycznego i
strategicznego podejscia do kwestii uczestnictwa w planowaniu polityk na szczeblu wspdélnotowym
oraz do wiaczania celéw unijnych do krajowych dokumentéw planistycznych i wykonawczych.
Umiejetne zarzadzanie regulacjami unijnymi jest szczegdlnie istotne, w sytuacji gdy znaczna czesc
przepiséw uchwalanych przez Sejm wynika wprost z cztonkostwa Polski w UE.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci, realng barierg w realizacji prawa obywateli do sprawiedliwosci
staje sie przewlekto$¢ postepowan sgdowych. Sie¢ sgddéw i rozktad zatrudnienia w nich nie s3
dostosowane do obcigzen poszczegdlnych jednostek sadowych czy liczby oraz stopnia komplikacji
prowadzonych spraw®. Przyjeta struktura organizacyjna sadéw skutkuje nadmierng w stosunku do
rzeczywistych zadan nadzorczych liczbg stanowisk funkcyjnych (na 10 tys. sedzidw ponad 4 tys. petni
funkcje zwigzane z bezposrednim nadzorem administracyjnym), przez co funkcjonowanie saddéw
powszechnych pocigga za sobg stosunkowo wysokie koszty w porédwnaniu do osigganych w tempie
orzecznictwa efektdw. Analiza przeprowadzona w Ministerstwie Sprawiedliwosci wykazata, iz jedng z
przyczyn przewlektosci postepowan, jest tez wysoka liczba spraw wptywajacych do polskich sadéw (w
2012r. ponad 14 mlIn). Wyzwaniem dla dziatania wymiaru sprawiedliwosci wptywajacym na szybkos¢, ale
takze na jakos$¢ orzekania jest zatem przy ograniczonych zasobach efektywnos$é procedur postepowania
w odniesieniu do sadownictwa gospodarczego. Szczegdlnie w sprawach gospodarczych kluczowe jest
dobre przygotowanie wymiaru sprawiedliwosci w zakresie ekonomii i finanséw, by podejmowane przez
nich decyzje byty zgodne z ekonomiczna (a nie tylko literalng) intencjg przepisu. Celem prowadzonych z
EFS dziatan powinno by¢ zatem m.in. usprawnienie zarzadzania w systemie sadownictwa i jego
reorganizacja, zmierzajgca do uksztattowania racjonalnej struktury jednostek organizacyjnych oraz
rozmieszczenia zasobow ludzkich. Rozwigzanie, ktére mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji w
powyzszym obszarze to upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw np. arbitrazu i
mediacji. Mediacja cywilna zostata wprowadzona w Polsce w 2005 r., lecz jej stosowanie nie jest zbyt
upowszechnione, cho¢ jak szacuje ADR”’, mediacja jest skuteczna az w 70-80% przypadkéw. Ocenia sie,
Ze przecietny czas potrzebny na rozwigzanie sporu gospodarczego w Polsce (o wartosci 200 tys. euro)
zmniejszytby sie w wyniku dwuetapowej procedury (tj. uwzgledniajgcej uprzednia mediacje) o prawie
rok, zas koszty z tym zwigzane o ok. 33 tys. euro.

Zwiekszenie jakosci ustug publicznych powinno opierac¢ sie w gtéwnej mierze na orientacji administracji
publicznej na faktyczne potrzeby klientéw, wdrazaniu zasady pomocniczosci przy zlecaniu zadan,
poprawie koordynacji dziatarh oraz skuteczniejszej komunikacji, witgczajgc w to konsultacje spoteczne z
obywatelami oraz ich organizacjami. Powinny by¢ podejmowane dziatania majgce na celu doskonalenia
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie: poprawy jakosci obstugi i zwiekszenia satysfakcji
klientow z funkcjonowania urzedow, poprawy jakosci wspotpracy, wymiany doswiadczen w zarzadzaniu i
ustugach publicznych, wprowadzenia narzedzi do monitorowania i mierzenia satysfakcji z ustug,

%% (FOR 2010, str. 9-13).

>’ The Association for Democratic Reforms (2010) The Cost of Non ADR: Surveying and Showing the Actual Costs of Intra-
Community Commercial Litigation, ADR Center, Rzym, str. 54-55.
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wprowadzenia standardéw realizacji zadarn publicznych wraz z systemem wskaznikdw i metod ich
pomiaru. Szczegdlnie istotna jest kwestia jakosci ustug publicznych $wiadczonych na rzecz
przedsiebiorcéw, ujeta m.in. w Indeksie Ease of Doing Business, stanowigcym ranking 185 panistw wg
poziomu trudnosci zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Polska w 2012r. zajeta w nim 55.
miejsce, co oznacza awans o 15 miejsc w stosunku roku 2011. Warto zauwazyé, ze Polska corocznie
zmniejsza dystans oraz wyprzedza nowoprzyjete kraje sasiadujgce. Coraz wyzsza pozycja Polski w
rankingu oznacza, ze tworzone jest coraz lepsze otoczenie regulacyjne, sprzyjajagce podejmowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Nadal jednak skomplikowanym pozostaje rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, pozyskiwanie pozwolen zwigzanych z budowg i zawitos¢ systemu
podatkowego, ktora przektada sie na dtugi czas potrzebny na zatatwianie spraw podatkowych (286
godzin w skali roku wobec srednio 176 godzin w krajach OECD).

Biorgc pod uwage koniecznos$é przewidywania pojawiajacych sie zjawisk gospodarczych i budowania
potencjatu adaptacyjnego, konieczne jest tez rozwijanie umiejetnosci zarzagdzania strategicznego na
wszystkich poziomach w strukturze administracji. W tym celu nalezy potozy¢ nacisk na priorytetyzacje
celdw i zadan oraz koordynacje dziatan prowadzonych na szczeblu centralnym i regionalnym — jako
osrodkach decyzyjnych. Reforma procesu koordynacji i zarzadzania rozwojem kraju powinna by¢
przeprowadzona wspdlnie z reformg budzetu zadaniowego. Pomocna moze by¢ takze koncepcja
terytorializacji polityk publicznych, ktérej gtéwnym celem jest lepsze dostosowanie podejmowanych
dziatan interwencyjnych do potrzeb i potencjatéw konkretnych obszaréw kraju.

SYSTEM EDUKACIJI

W ostatnich latach obserwowany jest dynamiczny wzrost liczby dzieci uczestniczacych w edukacji
przedszkolnej - juz 72,0% dzieci w grupie wieku 3-5 lat jest objetych edukacjg przedszkolna. Zgodnie z
whnioskami zawartymi w raporcie pn. Ocena osrodkow wychowania przedszkolnego, utworzonych lub
wspartych ze Srodkéw finansowanych EFS...%% niezbedna jest jednak poprawa jakosci tego poziomu
edukacji — szczegdlnie w oddziatach przedszkolnych i innych niz tradycyjne formach wychowania
przedszkolnego. Wsrdd narzedzi wspierajacych jakos¢ wezesnej edukacji istotne jest upowszechnienie
narzedzi pozwalajacych na odpowiednie przygotowanie dzieci do edukacji szkolnej, w tym wczesng
diagnoze i wdrazanie dziatan korekcyjnych.

Generalnie jednak liczba uczniéw obecnych w polskim systemie edukacji maleje. Zwigzane jest to z
obserwowanym od lat 90. ub. wieku procesem spadku, a nastepnie utrzymywaniem sie bardzo niskiego
poziomu dzietnosci. W latach 2005-2010 liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach spadta
tacznie o 734 tysigce co wptyneto réwniez na spadek liczby szkét (w analogicznym okresie ubyto 658 szkot
podstawowych, przy wzroscie liczby gimnazjéw o 231 placowek). W przypadku szkolnictwa
ponadgimnazjalnego obserwowany jest spadek liczby ucznidow w szkotach ogdlnoksztatcacych, przy
niewielkim wzroscie liczby uczniéw w szkotach zawodowych®. Dane te mogg wskazywaé na stopniowe
odwracanie sie obserwowanego od lat 90. trendu dominacji edukacji ogdlnoksztatcacej. Mtodziez
zaczyna dokonywac korekt swoich decyzji edukacyjnych i czesciej wybiera szkoty zawodowe, przede
wszystkim technika®®. Polske charakteryzuje bardzo wysoki poziom uczestnictwa w edukacji na poziomie

% Ocena oérodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowanych EFS w ramach
poddziatania 9.1.1 PO KL. Osrodek Ewaluacji, Warszawa, 2012r.

2 |bidem.

0 Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, str. 98.
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podstawowym i gimnazjalnym, stad gtébwnym wyzwaniem na tych etapach jest zapewnienie jak
najwyzszej jakosci nauczania.

W odniesieniu do poziomu gimnazjalnego, przeprowadzona analiza wynikéw egzamindw zewnetrznych®
pokazuje narastajace zjawisko selektywnos$ci nauczania w gimnazjach, widoczne szczegdlnie w
przypadku duzych miast, gdzie uczniowie z lepszymi wynikami w nauce wybierajg okreslone placowki,
posiadajgce ponadstandardowg oferte dydaktyczng. Z kolei dane z badania PISA z lat 2000, 2003, 2006 i
2009 pozwalajg poréwnac osiggniecia polskich 15-latkbw na przestrzeni ostatniej dekady. Analiza
wynikow wskazuje na znaczaca poprawe jakosci ksztatcenia w Polsce - jednakze rozktad wynikéw mocno
skupiony jest wokot wartosci przecietnych, relatywnie mato uczniéw ma bardzo niskie osiaggniecia i
rowniez nieliczni majg bardzo wysokie wyniki.

Szkoty ponadgimnazjalne sg ostatnim etapem ksztatcenia mtodziezy przed przejsciem do edukacji
wyzszej lub wejéciem na rynek pracy. Zgodnie z badaniami pracodawcéw?, kompetencje ksztattowane w
procesie edukacji formalnej nie sg wystarczajace do efektywnego wykonywania pracy bezposrednio po
zakonczeniu szkoty (brakuje réwniez systemu potwierdzania kwalifikacji zdobytych nieformalnie).
Pracodawcy oczekujg od absolwentéw bardziej praktycznych umiejetnosci, najlepiej powigzanych
bezposrednio z danym sektorem/branza. Dtugofalowej i petniejszej modernizacji wymaga réwniez
system doradztwa edukacyjno-zawodowego prowadzonego w szkotach.

Jakos¢ nauczania w duzym stopniu zalezy od jakosci pracy nauczycieli. Nauczyciele w Polsce cechujg sie
bardzo wysokim poziomem posiadanych kwalifikacji formalnych — 97% z nich posiada wyzsze
wyksztatcenie®®. Analizujac rozwéj kwalifikacji nauczycieli nalezy zauwazyé, ze oferta kierowanych do
nich szkolen jest bardzo szeroka. Dla wiekszosci z nich nie funkcjonuje jednak system kontroli ich
jakosci czy efektywnosci. Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej, ze zorganizowanych form
rozwoju zawodowego korzysta jedynie 12% nauczycieli. Najmniej popularne sg te formy rozwoju
zawodowego, ktére sa wskazywane w literaturze jako najbardziej efektywne np. udziat w sieciach
wspotpracy nauczycieli czy korzystanie z mentoringu lub coachingu®.

Z perspektywy zapewnienia wysokiej jakosci nauczania w szkofach wazne jest budowanie rozwigzan
wspomagajacych samorzady, szkoty i nauczycieli w ich dziataniach zwigzanych z edukacja. Szczegdlne
wazna jest wspotpraca szkét z otoczeniem instytucjonalnym oraz dostepnosé wysokiej jakosci informaciji,
dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania szkét. Prowadzone badania pokazujg duze zréznicowanie
pomiedzy szkotami, jesli chodzi o wspétprace z instytucjami zewnetrznymi, co wskazuje na koniecznos¢
wypracowywania i promowanie modeli wspétpracy szkét z ich otoczeniem. W przypadku szkot
zawodowych, szczegdlnie istotny jest rozwdj wspdtpracy z pracodawcami. Badania szkolnictwa
zawodowego® wskazuja, ze dos$wiadczenia takiej wspdtpracy ma stosunkowo nieduza cze$é szkot,
natomiast ma ona znaczacy, pozytywny skutek dla osigganych przez szkote efektéow ksztatcenia.
Jednoczesnie dla oceny efektow pracy szkdét muszg funkcjonowaé mechanizmy systemowego
monitorowania, ewaluacji i wspierania rozwoju edukacji. W latach 2007 — 2013 wypracowany zostat juz
ich caty szereg, zatem w kolejnej perspektywie finansowej, powinny by¢ one odpowiednio wdrazane,

31 Analiza réznicowania sie systemu oswiaty w Polsce na poziomie szkét podstawowych i gimnazjow, edycja 2011.
32 Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP, 2012

* BE (2012), Diagnoza zapotrzebowania dyrektoréw szkét na wyniki badan i inne informacje przydatne w zarzadzaniu szkota,
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

3 |bidem.

*1BE (2012) Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian.

15



upowszechniane, rozbudowywane i doskonalone, przy czym najwazniejsze z nich to: podstawy
programowe, egzaminy, system nadzoru i ewaluacji, badania i analizy.

SZKOLNICTWO WYZSZE

Ostatnie dwie dekady przyniosty zmiane struktury ksztatcenia w Polsce — lata 1995-2000 to szczytowy
okres tzw. boomu edukacyjnego. Wspdtczynnik skolaryzacji netto®® w szkolnictwie wyzszym w 1990r.
ksztattowat sie na poziomie 9,8 a 5 lat pdzniej osiggnat putap 17,2, zeby w 2000 r. wynie$¢ az 30,6. Trend
ten przyczynit sie do gwattownej zmiany systemu szkolnictwa wyzszego — powstato wiele niepublicznych
szkdt wyzszych oferujgcych mozliwos¢ zdobycia wyzszego wyksztatcenia, rozszerzyta sie znacznie oferta
uczelni publicznych.?” Spowodowato to poszerzenie mozliwosci zdobycia wyksztatcenia ale jednocze$nie
przyczynito sie do spadku jakosci oferowanych ustug edukacyjnych. Jednak ze wzgledu na obecne
tendencje demograficzne, do 2025r. liczba studentéw spadnie do ok. 1,25 min oséb (z poziomu 1,76 w
2011/2012r.). Stawia to przed uczelniami wyzwania w postaci koniecznosci umiedzynaradawiania swoich
dziatari i zmiany profilu ksztatcenia — réwniez na inne formy.*® Zgodnie ze zobowiagzaniami podjetymi w
2011 r. przez ministrow europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, do 2020 r. odsetek studentéw
odbywajacych czesé studiéw lub szkolenie za granica powinien wzrosnaé¢ do 20%>. Jest to tym bardziej
znaczace w sytuacji gdy: migracja naukowcéw jest minimalna,* jedynie 0,9% kadry to profesorowie
wizytujacy,”* a w rankingach miedzynarodowych (np. URAP) najlepszy polski uniwersytet (UJ) plasuje
sie na 301 pozycji. Stad dziatania na rzecz umiedzynarodowienia procesu i programow ksztatcenia sg
obecnie jednym z istotnych obszaréw dziatan uczelni i MNiSW. Co prawda odsetek studentéow-
cudzoziemcow na polskich uczelniach wzrést w latach 2004-2011 prawie trzykrotnie ale wcigz wynosi
zaledwie 1,4%, jednak z drugiej strony efekty przynosi umozliwianie wyjazdéw polskich studentéw na
uczelnie zagraniczne (z programu ERASMUS skorzystato ogétem juz 108 tys. studentéw®?). Mimo spadku
liczby studentdw - wzrasta liczba doktorantéw (w 2011r. - 40 tys., wzrost o 9 tys. do 2007r.). Jednak
relacja liczby bronionych doktoratéw do liczby doktorantéw pozostaje niewystarczajaca (1:8)*. Wazna
jest takze zmiana struktury tych studiéw, poniewaz obecnie sg one najliczniej realizowane w ramach
obszaru nauk humanistyczno-spotecznych.

3 Wspotczynnik skolaryzacji netto to stosunek (wyrazony procentowo) liczby oséb uczacych sie w nominalnym wieku ksztatcenia
na danym poziomie do catej populacji oséb bedgcych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztaftcenia (w
przypadku szkolnictwa wyzszego nominalny wiek ksztatcenia to 19-24 lata).

3 W 2013r.: 19 uniwersytetow, 46 tzw. uczelni przymiotnikowych, oraz 36 Paristwowych Szkét Wyzszych, Zrédto: Szkolnictwo
wyzsze, MNiSW, 2013 r., str. 9

3 Zwigzane jest to z nowymi zadaniami Polskiej Komisji Akredytacyjnej m.in. otwarciem praktyki potwierdzania efektéw
ksztatcenia zyskanych poza systemem formalnym, oraz podziatem na uczelnie o profilu ogdlnoakademickim i praktycznym, co
wymusi okreslenie specyficznych kryteriow oceny (zwigzku z badaniami naukowymi — dla uczelni ogdlnoakademickich,
otoczeniem spoteczno-gospodarczym (dla uczelni zawodowych).

39 SEC(2011) 670 wersja ostateczna.

*90% pracownikéw naukowych zdobyto doktoraty na uczelni, na ktérej s zatrudnieni - w Wielkiej Brytanii to jedynie 9%
L nszkolnictwo wyzsze i finansowanie 2011"- GUS 2012r.

*2 Dane do roku akademickiego 2010/2011.

3 Uczestnicy studiéw doktoranckich w roku 2011/2012- 40 263, Liczba stopni doktorskich nadanych w 2011 roku - 4 938
"Szkolnictwo wyzsze i finansowanie 2011"- GUS 2012r.

16



W celu zapewnienia rzetelnego przygotowania absolwentéw do sprostania wymaganiom rynku pracy
konieczne jest takze $cislejsze powigzanie uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Wedtug
stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r. w systemie POL-on znajdowato sie ponad 8,6 tys.** kierunkdw
studiow, dla ktorych przypisany zostat profil ksztatcenia. Z tej grupy ponad 7 tys. miato profil
ogdlnoakademicki, a ok. 1,5 tys. praktyczny. W tym drugim przypadku wspotpraca uczelni z otoczeniem
gospodarczym pozostaje wcigz niewystarczajgca, co skutkuje niedopasowaniem kwalifikacji absolwentéw
do potrzeb rynku pracy. Dobre rozpoznanie potrzeb pracodawcow i systematycznie prowadzone w tym
obszarze badania, mogg sprawic, iz wydtuzajacy sie w ostatnim okresie czas podjecia pierwszej pracy
bezposrednio po ukonczeniu studidéw zacznie sie znowu skraca¢. W tym celu mozna wykorzystac takze
akademickie biura karier, ktére powinny posiada¢ odpowiednie instrumentarium aby skutecznie
pomagac studentom i absolwentom we wchodzeniu na rynek pracy.

OsOBY MtODE

W Polsce w maju 2013r. okoto 408 tys. 0séb, ktére nie ukoriczyty 25 r.z. pozostawato bez pracy®. Stopa
bezrobocia w tej grupie wiekowej wyniosta 27,4%"® ($rednia dla UE - 23,1%). Na koniec 2012r., az 19,9%
zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby mtode. Dla oceny sytuacji mtodych na rynku pracy w
Polsce uzyteczng kategorig okazuje sie tzw. wskaznik NEETs (ang. not in employment, education and
training), generujgcy wysokie koszty spoteczne. W Polsce wynidst on w 2012 r. poziom 11,8% (ok. 1,5%
nizszy niz Srednia UE). W grupie tej w Polsce przewazajg kobiety w stosunku do mezczyzn, zwtaszcza w
przedziale wiekowym 25-29 lat — odpowiednio 31,7 % do 17%, co moze by¢ zwigzane z wycofaniem sie
kobiet z aktywnosci edukacyjnej i zawodowej na skutek podejmowania obowigzkéw rodzicielskich.
Przeciwdziatanie zjawisku NEET jest jednym z istotnych wyzwan dla systemu edukacji i rynku pracy.
Wyniki badania OECD przedstawione w strategii , Better Skills, Better Jobs, Better Lifes” wskazujg, ze w
przypadku oséb mtodych (16-24 lata) ktére pozostajag w. edukacji lub/i w zatrudnieniu, wraz z wiekiem
nastepuje przyrost kompetencji, natomiast w przypadku oséb z grupy NEET - nastepuje ich regresja. To
wtasnie brak umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia zawodowego jest najczesciej podnoszonym
argumentem w kontekscie bezrobocia miodych oséb. Wsparcie tej grupy powinno sie zatem
koncentrowaé¢ wokét stazy zawodowych, szkolen i kurséw w kierunkach wskazywanych jako zawody
deficytowe, wobec ktdrych istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy.

Jedynie niewielka czesé os6b mtodych funkcjonuje na rynku pracy w roli przedsiebiorcéw (6% mezczyzn i
2% kobiet deklaruje posiadanie tego rodzaju do$wiadczenia)*’. Osoby mtode najczesciej wskazuija ,,brak
kapitatu” jako najwiekszg przeszkode w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej (ponad 80% wskazan)®™.
Czesto zdarza sie, ze samodzielne zgromadzenie $rodkéw wystarczajacych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej jest dla nich barierg nie do pokonania, a kredyty oferowane przez banki sg niedostepne.
Braki wiedzy i kompetencji oséb mtodych w obszarze przedsiebiorczosci wynikajg w gtéwnej mierze z
obecnego systemu ksztatcenia — tylko 3% badanych studentéw uwaza, ze ksztatcenie z tego zakresu jest

“w systemie POL-on kazdemu kierunkowi studiéw przypisany jest okreslony poziom ksztatcenia (I stopien, Il stopien albo
jednolite magisterskie) oraz forma studidw (studia stacjonarne albo niestacjonarne). Oznacza to, ze jesli uczelnia prowadzi dany
kierunek na studiach pierwszego i drugiego stopnia, zaréwno w formie stacjonarnej, jak i niestacjonarnej, to w systemie POL-on
dany kierunek na danej uczelni wystepowat bedzie czterokrotnie (studia stacjonarne | stop., studia stacjonarne Il stop., studia
niestacjonarne | stop. oraz studia niestacjonarne Il stop.).

*Eurostat
**Eurostat
*7 pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéw i absolwentéw, Deloitte, 2013.

8 Supporting Entrepreneurship in Poland, Raport OECD, 2013.
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na ich uczelni na bardzo dobrym poziomie, a jedynie 14%, ze jest wystarczajgce i odpowiednie®. Badanie
PARP wskazuje, ze osoby w wieku 18-23 lata to grupa wiekowa najstabiej poinformowana w zakresie
mozliwosci podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej™.

Absolwentom polskich szkét brakuje takie praktycznych umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy.
Polscy uczniowie majg problemy z zadaniami, w ktorych trzeba sie wykazaé¢ samodzielnosciag myslenia,
formutowaniem witasnych wnioskéw i szukaniem nowych rozwigzan. Badanie ,,Bilans kapitatu ludzkiego”
(PARP, 2011r.) potwierdza, ze pracodawcy wymagajg od kandydatow konkretnych kompetencji ale az
62% z nich twierdzi, ze pracownik musi mie¢ rozwiniete takze umiejetnosci miekkie, czyli np. zdolnos¢ do
samoorganizacji, umiejetnosci interpersonalne, komunikacyjne. Luka miedzy najbardziej oczekiwanymi a
posiadanymi kompetencjami jest w wiekszosci przypadkéw bardzo znaczaca i niekorzystna dla
absolwentow?". Najwieksze rozbieznosci dotycza: umiejetnosci okreélania i uzasadniania priorytetéw,
umiejetnosci organizacji pracy i zarzadzania czasem oraz efektywnej komunikacji. Dlatego tez poza
zdobywaniem doswiadczenia i konkretnych umiejetnosci konieczne jest ksztattowanie wsrdéd oséb
mtodych tzw. kompetencji miekkich.

Tabela 1: Przeglad uzasadnienia wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Uzasadnienie wyboru uwzgledniajgc stosowne unijne, krajowe

Wybrany do realizacji | j/lub regionalne dokumenty strategiczne

priorytet
inwestycyjny

Wybrany do realizacji
cel tematyczny
[MAKSYMALNIE 0,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI NA DANY PI]

Utworzenie YEI zostato zaproponowane w Konkluzjach RE

8.6 Trwata integracja
na rynku pracy ludzi
mtodych bez pracy,
ktorzy nie
uczestniczg w
ksztatceniu lub
szkoleniu (NEET)

dotyczacych wieloletnich ram finansowych z 7-8 lutego br.,
jako odpowiedz na trudng sytuacje tej grupy oséb na rynku
pracy. W marcu br. KE przedstawita propozycje zmian do
pakietu rozporzadzen regulujgcych wdrazanie polityki
spéjnosci po 2014 r., ktérych celem byto wprowadzenie
zapiséw dotyczacych YEI. RE na szczycie 27-28 czerwca br.
uzgodnita, ze PCz powinny zintensyfikowac¢ dziatania na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu wsrdd ludzi mtodych.

CSR wskazuje na potrzebe zwiekszenia udziatu kobiet w rynku

cre pracy poprzez udoskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi.
8.8 Position paper okresla, iz wsparcie dla kobiet powinno
Réwnouprawnienie obejmowac poszerzenie oferty wysokiej jakosci ustug opieki
ptci oraz godzenie nad dzie¢mi. KPR wskazuje na potrzebe wsparcia dziatan na
zycia zawodowego i rzecz godzenia rél rodzinnych i zawodowych kobiet i
prywatnego mezczyzn. SRK wskazuje to jako element zwiekszania
aktywnosci zawodowej osdb, dla ktérych opieka nad dzie¢mi
moze stanowic¢ bariere w powrocie na rynek pracy.
8.9. Adaptacja KPR wskazuje na potrzebe rozwoju kapitatu intelektualnego w
pracownikow, przedsiebiorstwach i promocje postaw przedsiebiorczych w
* |bidem.

0 PARP, IBC GROUP, 2012.

31 Kompetencje i kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcéw wsréd absolwentéw szkét wyzszych wechodzacych na rynek pracy,
SGH, Amerykarska Izba Handlu w Polsce oraz Ernst & Young, 2012.
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przedsiebiorstw i
przedsiebiorcow do
zmian

spoteczenstwie jako kluczowe czynniki rozwoju
gospodarczego. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki (SIEG) podkresla réwniez konieczno$¢ lepszego
dopasowania szkolen dorostych do potrzeb spoteczno-
gospodarczych kraju.

8.10 aktywne i
zdrowe starzenie sie

Potrzeba realizacji dziatan z zakresu profilaktyki i promowania
zdrowego stylu zZycia jest podkreslana w wiekszosci
dokumentéw strategicznych. W Position Paper podkreslana
jest mozliwos¢ zaangazowania funduszy WRF w przedtuzenie
zdrowszego zycia zawodowego poprzez opracowanie dziatan
na rzecz promowania zdrowego stylu zycia oraz zajecie sie
kwestig czynnikow ryzyka zwigzanych ze zdrowiem. Na
poziomie krajowym SRK 2020 przewiduje dziatania z zakresu
zdrowia publicznego.

8.11 Modernizacja i
wzmocnienie roli
instytucji dziatajacych
na rynku pracy, w
tym dziatania majace
na celu zwiekszenie
transnarodowe;j
mobilnosci
pracownikow

Dokumenty strategiczne wskazujg na potrzebe reformy rynku
pracy, w tym zasad funkcjonowania instytucji rynku pracy.
Dokumenty te w sposéb kompleksowy opisuja propozycje
przedsiewzieé¢ i zatozen, ktére miatyby wptynaé na poprawe
sytuacji na rynku pracy oraz lepsze dopasowanie instytucji
rynku pracy do zmian zachodzacych na nim. SRKL i CSR w
sposdb - szczegbétowy identyfikuja —kwestie szczegdlnie
problemowe, takie jak wsparcie oséb mtodych, czy godzenie
zycia zawodowego i prywatnego.

CTo

9.4 Aktywna
integracja, w
szczegodlnosci w celu
poprawy
zatrudnialnosci

KPR, SRK, SRKL i Program przeciw ubdstwu wskazujg na silne
powigzanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego z sytuacja
0s6b na rynku pracy, potrzebe realizacji dziatan
poprawiajacych zdolnos¢ do pracy i dostep do wysokiej jakosci
ustug wiaczajacych. Wskazuje sie na potrzebe przebudowy
systemu $wiadczen spotecznych w celu stymulowania
aktywnosci zawodowej oraz lepszego ich adresowania i
dostosowania do potrzeb odbiorcéw oraz potrzebe rozwoju
systemu aktywnej integracji.

9.7 Utatwianie
dostepu do
niedrogich, trwatych i
wysokie] jakosci
ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug
socjalnych
Swiadczonych w
interesie ogdlnym

KPR, SRK, SRKL i Program przeciw ubdstwu wskazuja na inne
niz bezrobocie przestanki ubodstwa. Dlatego zaznaczaja
potrzebe rozwoju wysokiej jakosci ustug na rzecz grup
wykluczonych, w tym ustug profilaktycznych zapobiegajacych
ubdstwu. Jako cele interwencji wyznaczaja rozwdj ustug na
rzecz rodzin, mfodziezy, oséb starszych i niesamodzielnych
oraz zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;j.

Position Paper oraz SP podkreslajg potrzebe zwiekszenia
dostepnosci wysokiej jakosci swiadczen zdrowotnych

9.8 wspieranie
gospodarki
spotfecznej i
przedsiebiorstw
spotecznych

SRK i SRKLS uznajg ekonomie spoteczng za waziny obszar
koncentracji interwencji publicznej ze wzgledu na jej znaczenie
dla zwalczania ubéstwa i wykluczenia.

Zgodnie z SRKS interwencja bedzie skoncentrowana na
wdrozeniu  systemowych  rozwigzan, umozliwiajacych
funkcjonowanie instytucji wspierajgcych infrastrukturalnie
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przedsiebiorczos¢ spoteczng w zakresie ustug, szkolen i
doradztwa, a takze na przygotowaniu i wdrozeniu zwrotnych
mechanizmow finansowania przedsiebiorstw spotecznych

CT 10

10.1 Ograniczenie
przedwczesnego
kornczenia nauki
szkolnej oraz
zapewnienie
rownego dostepu do
dobrej jakosci
edukacji
elementarnej,
ksztatcenia
podstawowego i
ponadpodstawowego

W Zaleceniach Rady UE dla Polski wskazywana jest potrzeba
dopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i
podniesienie jakosci nauczania

Krajowy Program Reform, Strategia Rozwoju Kraju, Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego oraz Perspektywa Uczenia sie przez cate zycie
wskazujg na konieczno$¢ podnoszenia jakosci i efektywnosci
ustug edukacyjnych.

10.2 poprawa jakosci,
skutecznosci i
dostepnosci
szkolnictwa wyzszego
oraz ksztatcenia na
poziomie
réownowaznym w
celu zwiekszenia
udziatu i poziomu
osiggnieé

Strategia Europa 2020 zakfada, ze co najmniej 40% osdb w
wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze, natomiast w
KPR poziom ten jest wyzszy i wynosi 45%

W Zaleceniach Rady UE dla Polski wskazywana jest potrzeba
dopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i
podniesienie jakosci nauczania

Strategiczne dokumenty krajowe (KSRR 2010-2020, SRKL i
Perspektywa LLL) wskazujg na potrzebe poprawy jakosci
ksztatcenia i wzmacnianie prozatrudnieniowej roli szkolnictwa
WYyZszego

10.3 Poprawa
dostepnosci i
wspieranie uczenia
sie przez cate zycie,
podniesienie
umiejetnosci i
kwalifikacji sity
roboczeji
zwiekszenie
dopasowania
systemow ksztatcenia
i szkolenia do
potrzeb rynku pracy
m.in. przez poprawe
jakosci ksztatcenia i
szkolenia
zawodowego oraz
utworzenia i
rozwijanie systemoéw
uczenia sie poprzez
praktyke i
przyuczania do
zawodu, takich jak

KPR, SRK, SRKL oraz PLLL wskazujg na koniecznosé
zwiekszenia inwestycji w obszar uczenia sie dorostych.

Zgodnie z ww. dokumentami najwazniejszym dziataniem
umozliwiajgcym osiggniecie tak zdefiniowanego celu jest
stworzenie przejrzystego i spdjnego krajowego systemu
kwalifikacji, w tym wprowadzenie procedur oceny i
potwierdzania osiggnie¢ uczacych sie pod katem efektow
uczenia sie, uporzadkowanie i rozwdj systemu uznawania
kompetencji nabytych poza edukacjg formalng (system
walidacji) oraz wdrozenie systemdw gromadzenia i transferu
osiggnie¢ edukacyjnych, spdjnych z systemami europejskimi
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dwutorowe systemy
ksztatcenia

CT11

11.3 Inwestycje w
zdolnosci
instytucjonalne i w
skutecznos¢
administracji
publicznych oraz
ustug publicznych w
celu
przeprowadzenia
reform, z
uwzglednieniem
lepszego stanowienia
prawa i dobrych
rzagdow

Position paper wskazuje konieczno$¢ wspierania dziatan
majgcych na celu wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
oraz skutecznosci administracji publicznej oraz ustug
publicznych. Szczegdlny nacisk potozono na koniecznosé
poprawy jakosci regulacji; poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, poprawy skutecznosci i jakosci sadownictwa;
wzmocnienia roli spoteczeristwa obywatelskiego, aby dziatato
jako partner i we wspdtpracy z rzgdem. Powyzsze kwestie
znalazty rowniez odzwierciedlenie w SPP.

SEKCJA 1.2 ROzKtAD SRODKOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI = OK»2 STRON]

Uzasadnienie podziatu srodkéw miedzy cele tematyczne wynika z diagnozy oraz uwarunkowan
strategicznych zawartych w Sekcji 1.1.

[tabela generowana automatycznie przez system SFC 2014]

Tabela 2: Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

0s Cel Priorytety Cele szczegotowe |Wskazniki rezultatu odpowiadajgce |[Fundusz |Wsparcie |Udziat tacznego
priorytetowa|tematyczny |inwestycyjne |priorytetow poszczegdlnym celom UE (EUR) |wsparcia UE w
inwestycyjnych  |szczegétowym catosci Srodkow

programu
(w podziale na
fundusze)

1 1. 1.1 € %

2 2. 2.1 €

3. 3.1
PT €

21



SEKCJA 2. OPIS UKtADU OSI PRIORYTETOWYCH
SEKCJA 2A. OPIS OSI PRIORYTETOWYCH
O$ | EFEKTYWNE POLITYKI PUBLICZNE DLA RYNKU PRACY, GOSPODARKI | EDUKACII
[TYTUL 1 UZASADNIENIE - MAKSYMALNIE 3,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI = OK. 1 STR.]

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.8

W Polsce pomimo obserwowalnych zmian na przestrzeni osta at nadal sytuacja kobiet i
mezczyzn na rynku pracy jest rozna. Jak pokazujq dostepne iety sq grupg narazonq
na wieksze bezrobocie, uzyskujq nizsze zarobki, doswiad zwigzanych z pfcig
kulturowo-spoteczng - zwtaszcza w kwestii postrzegan/a p kobiet jako mniej
dyspozycyjnych i produktywnych pracownikow (w 1 b faktycznym
macierzyristwem). Partycypacja meiczyzn w

drugiej strony sami mezczyZni tez doswiadc staw, zwigzanych
z postrzeganiem ich jako o0séb od ktor j 1 iInosci i dyspozycyjnosci, co
czesto utrudnia godzenie Zycia zawod . 4 niez zwrdci¢ uwage na
fakt, iz jak pokazujg badania, pracodawc resowani.wprowadzaniem rozwigzan z
zakresu godzenia Zycia zawode esto nie widzg wymiernego

rynku pracy w kontekscie SCi fci jg podjecia kompleksowych dziatan na
poziomie ogdlnokrajowym, j ] byc¢ systemowy, ukierunkowany na
realizacje dfugofalo i . Wszystkie planowane dziatania stanowiq

a 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu n/ektorych
e rownego traktowania (Dz U. 2010 Nr 254 poz 1700;).

zyczyn i skutkéw naruszenia tej zasady 2) przeciwdziatania
ady rownego traktowania; 3) wspdtpracy z partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami w zakresie rownego traktowania.

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACIAMI]

1. Tworzenie warunkdéw dla wyréwnywania szans ptci na rynku pracy
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OCZEKIWANE EFEKTY PI 8.8

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=0,5 STR.]
1. Zapewnienie dostepnosci narzedzi i instrumentow dla wyrdwnywania szans pfci na rynku pracy

2. Upowszechnienie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego
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Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostatly ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw™

Priorytet Inwestycyjny: 8.8 ROwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego
Jednostka
.. Kategoria Jednostka STy TR E L Wartos¢ pomlaru' c!la Rok Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika regionu lub YEI omiaru produktu bazowa wartosci bazow docelowa danych omiaru
g P (z listy CI) bazowej i 4 (2023) Y P
docelowej
Cel szczeg6towy: Tworzenie warunkéw dla wyréwnywania szans ptci na rynku pracy
Liczba gmin, w  ktérych Regiony less
upowszechniono rozwigzania w .
1. | UPOws vhaz developed szt. n/d 0 szt. 2012 2479 | SL2014 | rocznie
zakresie form opieki nad o
dzieé¢mi do lat trzech Mazowieckie

>? Zawarte w Programie wskazniki produktu i rezultatu oraz ich wartosci mogg ulec modyfikacji w wyniku zmian dotyczacych zakresu wsparcia oraz wysokosci alokacji przewidzianej

na dany cel. W Programie wskazano wartosci dla wybranych wskaznikow produktu i rezultatu. Wartosci pozostatych wskaznikdw zostang oszacowane na pdzniejszym etapie prac
nad dokumentem po ostatecznym okresleniu alokacji finansowe;j.
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P1 8.8

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach PI 8.8 beda:

W ramach celu 1. Tworzenie warunkéw dla wyrownywania szans ptci na rynku pracy

Stworzenie modelu monitorujgcego réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
wykonujacych prace o tej samej wartosci;

Opracowywanie i wdrazanie zmian w zakresie réwnosci szans ptci na poziomie legislacyjnym, w
tym przygotowywanie projektow zmian aktéw prawnych;

Opracowywanie i wdrazanie modelowych programdw przeciwdziatania dyskryminacji w miejscu
pracy i w dostepie do zatrudnienia (np. programy wspierajgce przy wyborze Sciezki kariery
zawodowej, programy promujace réwny udziat kobiet i mezczyzn na stanowiskach
decyzyjnych);

Wsparcie rozwoju wspodtpracy miedzysektorowej na rzecz poprawy réwnosci szans ptci;

Opracowanie i wdrozenie standarddw, programoéw i modeli opieki nad osobami zaleznymi oraz
godzenia zycia zawodowego z prywatnym;

Promocja rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego w tym rozwigzan
majacych na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej opiekundéw dzieci w wieku do lat 3 i 0séb
zaleznych, w tym podnoszenie kwalifikacji kadry samorzgddw gmin odpowiedzialnych za rozwdj
form opieki na dzie¢mi do lat 3.

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 8.8 beda:

minister wiasciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego i rodziny

Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 8.8 beda:

minister wiasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego

kadra samorzadow gmin (m.in. wdjt, burmistrz, prezydent miasta, pracownicy instytucji
odpowiedzialni za organizacje i finansowanie infrastruktury instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3)

gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktére tworzg i prowadzg ztobek lub klub dzieciecy

rodzice (w zakresie dziatan promocyjnych)

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR. ]

Nie jest planowane wykorzystanie instrumentow finansowych.
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Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 8.8 RGwnouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

Lp.

Wartosc
docelowa
(2023)

Nazwa wskaznika SeeliEg e Fundusz Kategoria

pomiaru regionu danych pomiaru

T

Liczba pracownikow
jednostek organizacyjnych na
poziomie samorzadu
gminnego objetych
wsparciem w zakresie form
opieki nad dzie¢mi do lat 3

Regiony le

0s. EFS 4 rocznie

Zrédto Czestotliwos¢

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.9

orzony przez przedsiebiorcow,
, Ze gtdwne cele, jakie dzisiaj stawiajg
zyskiwanie nowych klientow. Takie cele
zy ustug na rynek, ktore sq niezbedne dla
lie rzadziej. Prawie 1/3 firm nie wprowadzita

Wskaznik zatrudnienia jes
szczegdlnie z sektora MIMS
sobie firmy, to maksymaliza
jak: rozwdj, wp nje
zwiekszenia za
zadnych zmian

oczeniem. W ten sposdb polscy przedsiebiorcy tracq z pola widzenia plany
voju i stworzenia dfugoterminowej wizji oraz zwiekszenia konkurencyjnosci.
Oznacza to takze brak myslenia w kategoriach wprowadzania innowacji. Tymczasem
zasadniczym czynnikiem budowania przewagi konkurencyjnej jest zdolnos¢ przedsiebiorstwa do
bycia elastycznym i zdolnym do zmian w zaleznosci od wymagarn rynku. Obecnie wartos¢ dodana
generowana przez przecietne przedsiebiorstwo w Polsce pozostaje na jednym z najnizszych
pozioméw w UE (Raport o stanie sektora MSP 2010 - 2011). W praktyce oznacza to, iz
przedsiebiorstwa nie planujg zwieksza¢ zatrudnienia (BKL 2012), poniewaz nie majg
Swiadomosci, kompetencji i potencjafu aby sie rozwijac. Tak wiec bez realizacji dziatan w
obszarze adaptacyjnosci przedsiebiorcow i przedsiebiorstw, opisanych ponizej i zaplanowanych
na poziomie regionalnym, nie uda sie osiggng¢ zaplanowanego w Europa 2020 wskaZnika

pracownika
strategicznego
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zatrudnienia. Wzmocnienie kompetencji pracownikdéw i dopasowanie ich do potrzeb rynku pracy
jest dziataniem niewystarczajgcym, poniewaz nie zagwarantuje, ze:

kompetencje te zostang ,skonsumowane” przez przedsiebiorcow. Pracodawcy (szczegdlnie
MMP) czesto nie majq swiadomosci jak zarzqdzac kompetencjami, dlatego tez czesto majq
trudnosc¢ w okresleniu jakich kompetencji w przysztosci bedg potrzebowac;

kompetencje te pozwolg na rozwdj przedsiebiorstw i ich stafy wzrost. Jak wykazano wyzej
znaczna grupa przedsiebiorcow, szczegdlnie sektora MMP, nie prowadzi dziatar prorozwojowych
dlatego tez zgtaszane przez nich zapotrzebowanie na kompetencje nie jest zwigzane z
potrzebami rozwojowymi a zapotrzebowaniem w danej chwili.

Jak wskazano powyzej brak zarzqdzania rozwojem pr twa stanowi jedno z

zasobami ludzkimi®®. Te organizacje, kt jadaj ju oraz strategie
zarzqdzania zasobami ludzkimi uzyskujq ajg zatrudnienie.
Uporzgdkowanie procesdw zarzgdzani ! 1 3 gdzania strategicznego a
takze umiejetnosci zarzqdzania zasobami imi wiq wiec czynnik decydujgcy o budowie
przewag konkurencyjnych a takz 4l j ania cjonowania przedsiebiorstw
do zmieniajgcych sie warunké

Oprocz wskazania przedsie h z zarzgdzania rozwojem nalezy takze
podjgc dziatania, ktore w d im na zdobywanie nowych rynkoéw i
klientow bedqgcych.do tej por ; tu przede wszystkim o rynku zamdwien
publicznych ora 1 1 tnym. W przypadku zamdwienn publicznych
ewaluacja przeprow * sji Europejskiej w 2010 roku wyrazZnie wskazuje, iz
sektor MMSP 3 afte przedsiebiorstwa realizujg relatywnie mniej
asem, publiczny zamawiajgcy jest solidnym partnerem,

roku na zlece PARP wynika, iz w dobie poszukiwania srodkéow na finansowanie rozwoju

infrastruktury i g spotecznych wspdtpraca w ramach PPP jest nieodzowna. Liczne bariery
uniemozliwiajq jed petne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w niniejszym modelu
wspotpracy.

Kluczowe przy programowaniu wsparcia przedsiebiorstw jest okreslenie branz i sektordw,
ktorych rozwdj jest priorytetowy dla polskiej gospodarki. W zwigzku z tym istotne wydaje sie
opracowanie i wdrozenie dziatan systemowych skierowanych do tych przedsiebiorstw.

>3 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw, PARP, Warszawa 2011.
** Badania wlasne PARP w ramach projektu Inwestycja w kadry, PARP, Warszawa 2008.
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Samozatrudnieni stanowiq 95% wszystkich mikroprzedsiebiorstw. Niestety, z tego prawie trzy
czwarte (72%, tj. 1.168 tys.) przedsiebiorcow to osoby prowadzqgce jednoosobowq dziatalnosc
gospodarczq, ktorych przychody pochodzq wytqcznie ze swiadczenia pracy na rzecz innej firmy
bez ponoszenia kosztow zwigzanych z pracq (np. zakup materiatdw, narzedzi). Takie osoby
dominujg w liczbie firm wszystkich branz gospodarki. Wedfug danych GUS koncentracja
samozatrudnionych jest tym wieksza, im mfodszg grupe firm rozpatrujemy — stanowiq oni 90%
firm funkcjonujgcych do pierwszego roku dziatalnosci. Udziat ten spada jednak wraz z wiekiem
firmy, cho¢ i tak wsrdéd firm dziatajgcych na rynku powyzej 5 lat samozatrudnieni stanowiq
znaczgcq wiekszos¢ (64%). Dodatkowo analizujgc wyniki finanséwe samozatrudnionych i
pozostatych przedsiebiorstw, mozna zauwazyc, ze te pierwsze o ze jest ich ponad dwa
razy wiecej (1,17 min do 0,45 min) generujq ponad dwa i pd niej przychoddw ogdtem
(158 mld PLN do 360 mid PLN).>> Dlatego tez panuj ajgce na celu wzrost
wskaZnika zatrudnienia nalezy wzigc¢ réwniez pod uwage w. 1 edsiebiorstw, ktére
juz funkqoan na rynku i majq potenc;af do rozwo;u 1 1 swiadomosci oraz

doswiadcza trudnosci finansowych i zachwi
one oznaczac¢ nierentownosci lub braku a by¢ wynikiem
obszarze przygotowania
alizowaniu negatywnych
maga po pierwsze wczesnej
identyfikacji problemu ora 1 iatan czych, obejmujgcych nie tylko
pracownikdéw, ktérym gro wszystkim pracodawce. Nalezy zatem
dokonac¢ zmiany systemowe owinno zostac zastgpione podejsciem

prewencyjnym.

obszarze rozwoju przedsiebiorstw wymaga

Efektywne wdl
’ owanych partnerédw, w tym w szczegdlnosci

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACIAMI]

1. Podniesienie jakosci zarzgdzania rozwojem przedsiebiorstw

2. Poprawa efektywnosci systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania przedsiebiorstw
na zmiany gospodarcze

3. Upowszechnienie mechanizméw i narzedzi dialogu spotecznego

35 Raport o stanie sektora MSP, 2012, Warszawa, PARP.
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OczexiwANE EFEKTY P1 8.9

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=0,5 STR.]
1. Wzrost liczby przedsiebiorcow (wiasciciele i kadra zarzadzajgca) podejmujgcych dziatania w

zakresie zarzgdzania rozwojem swojego przedsiebiorstwa
2.  Wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania przedsiebiorstw na zmiany

gospodarcze
3.  Zwiekszenie dostepnosci do mechanizmow i narzedzi dialogu spotecznego w przedsiebiorstwach
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Tabela: Zestawienie wspodlnych wskaznikdw rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikéw rezultatu EFS specyficznych dla programu,
w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionc’:w56

Priorytet Inwestycyjny: 8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian
. Jednostka
Referencyiny omiaru dla Wartosc
. . Kategoria Jednostka wskaznik Wartosé | P . Rok . Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika X . wartosci docelowa Zrédto danych X
regionu lub YEI pomiaru produktu bazowa .. bazowy pomiaru
. bazowej i (2023)
(z listy C1) .
docelowej
Cel szczeg6towy 1: Podniesienie jakosci zarzadzania rozwojem przedsiebiorstw
Odsetek odbiorcéow  dziatan
budujacych Swiadomos¢
wtascicieli i kadry zarzadzajacej
MMSP na temat korzysci | Regiony less badanie dwukrotnie
1. | zarzadzania rozwojem | developed szt. n/d 0% procent 2012 50% . w okresie
. : S ewaluacyjne .
przedsiebiorstw deklarujacych | Mazowieckie programowania
podniesienie Swiadomosci
znaczenia i wiedzy nt.
zarzadzania rozwojem
Cel szczeg6towy 2: Poprawa efektywnosci systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania przedsiebiorstw na zmiany gospodarcze
Funkcjonujacy jeden system .
wczeane ;51 ' oitrze aniz:/ i Regiony less
2. . & & . developed szt. n/d 0 szt. 2012 1 SL2014 rocznie
szybkiego reagowania na S
. Mazowieckie
zmiany w gospodarce

*® Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH PI 8.9

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach Pl 8.9 beda:
W ramach celu 1. Podniesienie jakosci zarzqdzania rozwojem przedsiebiorstw:

1. Realizacja dziatan budujacych $wiadomosé wiascicieli i kadry zarzadzajgcej MMSP na temat
korzysci z zarzadzania rozwojem (w tym zarzadzania strategicznego i zarzgdzania zasobami ludzkimi)
oraz zachecanie do podejmowania dziatan w powyzszym zakresie:

— we wspotpracy z partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz administracjg publiczng na
szczeblu krajowym i regionalnym;

— przy wykorzystaniu narzedzi budowania relacji i kontaktéw oraz kanatéw komunikacji
posredniej z przedstawicielami grupy docelowej, pozwalajgcych na skuteczne dotarcie do
przedsiebiorcéw;

— poprzez opracowanie, przetestowanie (pilotaze) oraz udostepnienie rozwigzan mozliwych do
samodzielnego stosowania przez przedsiebiorcéw, odpowiadajgcych na zidentyfikowane
deficyty w zakresie zarzadzania rozwojem (w tym zarzadzania strategicznego oraz zarzadzania
zasobami ludzkimi), np. w zakresie opracowania strategii rozwoju, planowania i zarzadzania
uczeniem sie w miejscu pracy.

2. Opracowanie, przetestowanie (pilotaze) i upowszechnienie efektywnych modeli rozwoju
dziatalnosci gospodarczej (od samozatrudnienia do przedsiebiorcy-pracodawcy).

3. Wsparcie na rzecz zwiekszenia udziatu MMSP w rynku zaméwien publicznych oraz wzrostu liczby
przedsiewzie¢ realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym dziatania
edukacyjne, badawcze i informacyjne adresowane do przedsiebiorcéw i przedstawicieli administracji
publicznej.

4. Wypracowanie i wdrozenie efektywnych rozwigzan systemowych wspierajgcych rozwdj
przedsiebiorstw w branzach i sektorach istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju.

W ramach celu 2 Poprawa efektywnosci systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania
przedsiebiorstw na zmiany gospodarcze

1. Prowadzenie cyklicznych badan pozwalajacych prognozowaé zmiany zmiany dynamiki
kluczowych trendéw mikro- i makroekonomicznych, zachodzacych na poziomie okreslonych branz
gospodarczych, sektoréw i obszaréw geograficznych (wczesne ostrzeganie).

2. Stworzenie systemowych narzedzi zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw, ktére
odczuwajg negatywne skutki zmiany gospodarczej (szybkie reagowanie);

3. Realizacja dziatan budujacych $wiadomos¢ przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci sektora MMSP, w
zakresie korzysci i sposobdéw przewidywania i radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi oraz
racjonalnego podejscia do zagadnienia porazki biznesowej.

4. Realizacja dziatan niwelujgcych negatywne stereotypy zwigzane z porazka biznesowg

W ramach celu 3 Upowszechnienie mechanizmow i narzedzi dialogu spofecznego
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1. Opracowanie i wdrozenie mechanizmdw i narzedzi dialogu spotecznego w zakresie organizacji
pracy, podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, zarzadzania zmiang gospodarczg oraz
zarzadzania strategicznego i zarzadzania zasobami ludzkimi

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 8.9 beda:
- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
- Minister wfasciwy ds. gospodarki

- Partnerzy spoteczni i gospodarczy

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 8.9 beda:
- instytucje otoczenia biznesu
- partnerzy spoteczni i gospodarczy

- przedsiebiorstwa i ich pracownicy

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=2 STR. ]

Nie jest planowane wykorzystanie instrumentdéw finansowych.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

. Wartos¢ s, s
.. Jednostka Kategoria Zrodto | Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz ., docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba odbiorcow dziatan
t/)e%posredtl!ch btljcl.u?a(':ych Regiony
Swiadomos¢ wiascicieli i less
1. | kadry zarzadzajacej MMSP szt. EFS 70 000 SL2014 rocznie
L developed
na temat korzysci
. . Mazowsze
zarzadzania rozwojem
przedsiebiorstw
Liczba odbiorcow dziatan
I?e?posredt\!ch budujqcyc.h Regiony
Swiadomos¢ w  zakresie less
2. | korzysci i sposobow szt. EFS 6 760 SL2014 rocznie
. . . developed
przewidywania i radzenia
. L Mazowsze
sobie z sytuacjami
kryzysowymi
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PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.10

Koniecznos¢ zwiekszenia intensywnosci dziatan dotyczqcych przedtuzania zdrowszego Zzycia
zawodowego jest podkreslana w dokumentach strategicznych i zaleceniach Komisji Europejskiej
oraz w wiekszosci krajowych dokumentdw o charakterze strategicznym, okreslajgcych kierunki
interwencji publicznej. Zgodnie z prognozami demograficznymi dla Polski, w najblizszych latach
zasoby pracy gwattownie sie zmniejszq, przy jednoczesnym systematycznym wzroscie grupy osob
w wieku poprodukcyjnym.

Profilaktyka jest jednym z podstawowych zagadnieri warunkuj ziatania na rzecz zdrowia

wdrazajgce system koordynacji dziatan

przeciwdziatanie chorobom o najwyzszy sci/hospitalizacji  oraz
umieralnosci oraz najwyzszym wspofczynnik ji . akresie wdrazane
bedq projekty profilaktyczne o charakt ozwalajgce wypracowac
odpowiednie standardy dziatania, jak ro 4 1 1 dukacyjne i zachecajgce

do badarn przesiewowych.

CELE SzczEGOLOWE Pl 8.10

eistwa oraz wykrywalnosci choréb negatywnie

rynku prac
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Tabela: Zestawienie wspodlnych wskaznikdw rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikéw rezultatu EFS specyficznych dla

programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw>’

Priorytet Inwestycyjny: 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

negatywnie  wptywajacych  na

zasoby rynku pracy Mazowieckie

Jednostka
.. Kategoria Jednostka LRI e Sl Wartos¢ pomlaru' d.la Rok Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Razwelaskanlia regionu lub YEI omiaru LE LT bazowa wartoscl bazow CESETE danych omiaru
g P (z listy CI) bazowej i 4 (2023) Y P
docelowej
Cel szczegotowy 1: Poprawa swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa oraz wykrywalnosci choréb negatywnie wptywajacych na zasoby rynku pracy
Liczba wdrozonych programow Regiony less
rofilaktycznych w zakresie choréb .
P vezny developed szt. n/d 0 szt. 2012 15 sL2014 rocznie

> Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P18.10

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach PI 8.10 beda:

— projekty pilotazowe i testujgce w zakresie programoéw profilaktycznych zawierajgce m.in.
komponent badawczy, edukacyjny oraz wspierajacy wspotprace pomiedzy
wysokospecjalistycznym osrodkiem a lekarzami podstawowej opieki zdrowotnej oraz szpitalami
ogdlnymi, w celu przeciwdziatania zjawisku fragmentacji opieki nad pacjentem;

— ogolnokrajowe programy w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia;

— prowadzenie badan i analiz nad starzeniem sie i sytuacjg oséb starszych (np. w ramach badan
SHARE) oraz ich upowszechnianie.

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 8.10 beda:

minister wtasciwy ds. Zdrowia

- minister wtasciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego i rodziny

- Narodowy Fundusz Zdrowia

- podmioty posiadajace potencjat do opracowywania programéw profilaktycznych (np. uczelnie
medyczne, szpitale kliniczne, instytuty badawcze podlegte MZ)

- minister wiasciwy ds. pracy i polityki spotecznej

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 8.10 beda:

- Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programodw profilaktycznych

- Osoby objete programami profilaktycznymi

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=2 STR.]

Nie jest planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskainikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety

inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

: Wartos¢ | . ., s
. Jednostka Kategoria Zrodto | Czestotliwosé
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz L docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczk'aa opracowanych p'rogramé’w Regiony
profilaktycznych w zakresie chordb less
1. negatywnie wptywajacych na zasoby szt. EFS developed 15 SL2014 rocznie
rynku pracy Mazowsze
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PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.11

Modernizacja i wzmocnienie roli instytucji dziatajgcych na rynku pracy jednym z najwiekszych
wyzwan w obszarze zatrudnienia w nowym okresie programowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Gtownym celem jaki zostat postawiony na tym polu jest podniesienie efektywnosci
dziatan instytucji rynku pracy w odniesieniu do zmieniajqgcej sie sytuacji w tym obszarze.

Zaproponowane rozwiqgzania systemowe majq na celu zwiekszenie efektywnosci usfug
Swiadczonych na rzecz klientow instytucji rynku pracy. Priorytet zaktada modernizacje struktur
organizacyjnych, podnoszenie kwalifikacji kadr instytucji ry pracy, zastosowanie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych iinformacyjnyc riorytet obejmie takze
modernizacje systemu zarzqdzania informacjami wykorzysty i.w ustugach rynku pracy.
Powinien przyczynic sie do wzmocnienia efektywnosci dziat nku pracy oraz do ich
profesjonalizacji.

Od mozliwosci i kompetencji Publicznych Stuzb Zat
dziatania aktywizacyjne zalezy efektywnosc udzi

potozony na doskonalenie ustug posredn wodowego i pomocy w
aktywnym poszukiwaniu pracy,.Swiadczonyc ] ubliczne stuzby zatrudnienia
oraz indywidualnych pland ) oszukujgcych pracy. W dalszej
perspektywie wdrozone roz 1 wolqg je od traktowania dziatan rejestracyjnych
i zwigzanych z wyptatq s unkcji instytucji rynku pracy, na rzecz
aktywnego posredni q takze zasady modelu wspdtpracy z

ta profilowania pomocy dla bezrobotnych ma szanse
skuteczniejszej identyfikacji problemdéw | potrzeb
ponowane mogq by¢ wdrozone bardziej efektywnie dzieki
jskiego Funduszu Spofecznego. Poza powyiszym istotng kwestiqg jest
wypracowanie no h oraz udoskonalenie juz istniejgcych mechanizmdw, ktore pozwolg na
racjonalizacje syste aktywizacji zawodowej 0sdéb bezrobotnych oraz o0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

srodkom Euro

Priorytet uwzglednia réwniez wsparcie sieci EURES, w tym poprawe mobilnosci pracownikow
wewngqtrz Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego | Szwajcarii oraz
personalizacje i podniesienie jakosci swiadczonych ustug. Dzieki prawidtowej implementacji sie¢
ma szanse stac sie efektywnym i wydajnym instrumentem zatrudnieniowym.
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CELE szczeGOtowe P1 8.11

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACJAMI]

1. Wazrost efektywnosci instytucji rynku pracy oraz ich dostosowanie do systemowych zmian w
polityce rynku pracy

2. Profesjonalizacja ustug, narzedzi i instrumentéw rynku pracy $wiadczonych na rzecz oséb
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji

3.  Zwiekszenie jakosci ksztattowania polityki panstwa w obszarze rynku pracy

OCZEKIWANE EFEKTY P1 8.11

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=0,5 STR.]

1. Wdrozenie narzedzi stuzacych zwiekszeniu efekty Sci SWi rzecz klientéw
instytucji rynku pracy

2. Dostosowanie kompetencji zawodowych pr ikd ji zeb oséb
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji

3. Wzmocnienie zdolnosci wiadzy publicznej
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Tabela: Zestawienie wspodlnych wskaznikdw rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikéw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie region6w>®

Priorytet Inwestycyjny: 8.11 Modernizacja i wzmocnienie roli instytucji dziatajgcych na rynku pracy, w tym dziatania majace na celu zwiekszenie transnarodowej

mobilnosci pracownikéw

Jednostka
. Referencyjny pomiaru >
. . Ka‘t egoria Jednostka wskaznik Wartosé dla Rok Wartosc Zrédio Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika regionu lub . . . docelowa .
pomiaru produktu bazowa wartosci | bazowy danych pomiaru
YEI . L. (2023)
(z listy Cl) bazowej i
docelowej
Cel szczegétowy 1: Wzrost efektywnosci instytucji rynku pracy oraz ich dostosowanie do systemowych zmian w polityce rynku pracy
Liczba pracownikéw
instytucji rynku pracy, ktérzy
podniesli kompetencje
zawodowe w  zakresie | Regiony less
1. | wykorzystania  rozwigzan | {eveloped 0s. n/d 0 0s. 2012 SL2014 rocznie

klientéw
pracy

instytucji

zwiekszajacych efektywnos¢
ustug $wiadczonych na rzecz
rynku

Mazowieckie

Cel szczegétowy 2: Profesjonalizacja ustug, narzedzi i instrumentéw rynku pracy swiadczonych na rzecz oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji

znajdujacych sie
najtrudniejszej sytuacji
2. | rynku pracy,
skorzystaty z
Powiatowych
Pracy,

Odsetek os6éb bezrobotnych

ktére

ustug
Urzedow
pozytywnie

Regiony less
developed
Mazowieckie

0s.

n/d

procent

2012

badanie
ewaluacyjne

dwukrotnie w
okresie
programowania

*% Art. 87.2.b.ii CPR
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oceniajacych dziatania tych
instytucji

Cel szczeg6towy 3: Zwiekszenie jakosci ksztattowania polityki panstwa w obszarze rynku

pracy

Liczba zastosowanych
narzedzi, wspierajacych
podejmowanie decyzji w
zakresie prowadzonej
polityki rynku pracy

Regiony less
developed
Mazowieckie

szt.

n/d

SL2014

rocznie
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P18.11

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach PI 8.11 beda:

W ramach celu 1. Wzrost efektywnosci instytucji rynku pracy oraz ich dostosowanie do systemowych
zmian w polityce rynku pracy

opracowanie i wdrozenie rozwigzan systemowych zwiekszajacych efektywnosc¢ ustug
Swiadczonych na rzecz klientéw instytucji rynku pracy;

opracowywanie, testowanie i wdrazanie standardéw i modeli w zakresie modernizacji struktur
organizacyjnych instytucji rynku pracy oraz instytucji, ktdrym zlecane sg ustugi aktywizacyjne;
podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kadr instytucji rynku pracy m.in. poprzez opracowanie
programow szkolen dla PSZ, szkolenia, kursy, uzupetnienie wyksztatcenia;

stworzenie systemu oceny i monitorowania efektywnosci ustug Swiadczonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia;

wdrozenie, rozbudowa i aktualizacja systemu prognozowania zatrudnienia;

koordynacja badan realizowanych w regionach;

realizacje zadan w zakresie mobilnosci geograficznej, w tym wsparcie sieci EURES i poprawa
mobilnosci pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej oraz personalizacja i podniesienie jakosci
Swiadczonych ustug, m.in. poprzez tworzenie i dystrybucje zasobéw informacyjnych, udziat

pracownikéw w miedzynarodowych programach w ramach EURES, koordynacje systemu EURES
w kraju (w tym kwestie akredytacji jednostek EURES w zwigzku z wprowadzeniem reformy).

W ramach celu 2. Profesjonalizacja ustug, narzedzi i instrumentow rynku pracy swiadczonych na rzecz
0s06b znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji

modernizacja instytucji rynku pracy zajmujacych sie wspieraniem mtodziezy poprzez poprawe
efektywnosci struktur organizacyjnych oraz systeméw zarzadzania uwzgledniajacych
wspotprace z pracodawcami i instytucjami szkoleniowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej;
podwyzszanie poziomu kompetenc;ji i kwalifikacji kadry instytucji rynku pracy dziatajgcych na
rzecz mtodziezy poprzez szkolenia, kursy, uzupetnienie wyksztatcenia;

opracowanie i testowanie nowych rozwigzan i narzedzi aktywizacyjnych oséb mtodych oraz
0s6b po 50 r.z.;

rozwigzania systemowe na rzecz rozwoju instrumentéw wspierajacych zatrudnienie i
utrzymanie sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych (m.in. opracowanie i rekomendacja
nowych rozwigzan prawnych, badania, analizy i testowanie rozwigzan);

opracowanie i testowanie standarddéw kontraktowania ustug rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych (badania, analizy, stworzenie dobrych praktyk, wypracowanie
rekomendacji i ich przetestowanie, stworzenie modelu);

opracowanie metod, narzedzi i zasobdw informacyjnych stanowigcych zrédto wiedzy o rynku
pracy oraz stworzenie sposobu zarzadzania posiadanymi zasobami.
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W ramach celu 3 Zwiekszenie jakosci ksztattowania polityki panstwa w obszarze rynku pracy

— wypracowanie i wdrozenie narzedzi wspierajacych podejmowanie decyzji w zakresie
prowadzonej polityki rynku pracy;

— badanie efektéw wdrozenia nowych narzedzi w realizacji aktywnych polityk rynku pracy;

— opracowanie i testowanie oraz wdrozenie narzedzi do monitorowania w zakresie rozwigzan
funkcjonujacych na rynku pracy;

— monitorowanie efektywnosci instrumentow rynku pracy w odniesieniu do poszczegdlnych grup
na rynku pracy.

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 8.11 beda:

— Minister wtasciwy do spraw pracy
Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 8.11 beda:
— jednostki samorzqgdu terytorialnego,
— publiczne stuzby zatrudnienia,
— niepubliczne stuzby zatrudnienia,

— instytucje rynku pracy w tym partnerzy spofeczni.
OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR.]

Nie jest planowane wykorzystanie instrumentdéw finansowych.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskainikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 8.11 Modernizacja i wzmocnienie roli instytucji dziatajacych na rynku pracy, w
tym dziatania majace na celu zwiekszenie transnarodowej mobilnosci pracownikéw

. Wartos¢ | . , .
- Jednostka Kategoria artost - rédto Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba  pracownikow
instytucji rynku pracy,
objetych wsparciem w
programie w zakresie Regiony
y, | Wdrazania  nowych | EFS less s12014 | rocznie
rozwigzan developed
zwiekszajacych Mazowsze
efektywnos¢ ustug
sSwiadczonych na rzecz
klientéw instytucji
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rynku pracy

Liczba  pracownikow
instytucji rynku pracy,
Swiadczacych ustugi
lub wykorzystujacych

instrumenty na rzecz Relil_:;ny
2. | oséb znajdujacych sie 0s. EFS 512014 rocanie
: S developed
w najtrudniejszej
ji Mazowsze
sytuacji na  rynku
pracy, objetych
wsparciem w
programie

Liczba wypracowanych
narzedzi wspierajgcych
podejmowanie decyzji
w zakresie
prowadzonej polityki
rynku pracy

szt. EFS rocznie

PRIORYTET INWESTYCYINY 9.4

', trafnosé, uzytecznosé, trwatosé,
maga integracji polityk publicznych, w
szczegdlnosci  poli spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej, reha Ob niepetnosprawnych, zatrudnienia, zdrowia,
edukacji, ekonomii ] j kurateli sqgdowej, systemu penitencjarnego i
probacyjnego.

Poprawa jakosci (rozumia
dostepnosc) dziatan na rzec

zgledu na wielos¢ instytucji majgcych wptyw/moggcych mie¢ wptyw na
poprawe sytuacje 0sob i rodzin wykluczonych spotecznie na poziomie regionalnym i lokalnym
konieczne sq syste e rozwigzania na rzecz koordynacji polityki na rzecz wtqczenia i redukcji
ubdstwa na poziomie regionalnym i lokalnym.

Jednoczesnie

Dla zwiekszenia jakosci polityki publicznej w obszarze witqczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa niezbedna jej ukierunkowanie na zwiekszanie zatrudnienia i samodzielnosci spotecznej
i ekonomicznej poprzez dostarczanie kompleksowych, zintegrowanych i zindywidualizowanych
ustug osobom i rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym i dotknietym ubdstwem w celu
ich przywrdcenia na rynek pracy i do pefnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym i gospodarczym.
W zwiqzku z tym poprawa jakosci polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
jest uwarunkowana zmianami, ktdore zapewniq (1) integracje ustug, czyli wspdtorace wielu
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instytucji Swiadczqgcych rdznorodne ustugi na rzecz o0sob wykluczonych | zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (2) indywidualizacje ustug, czyli dostosowanie ustug do potrzeb
poszczegdlnych osdéb i grup dotknietych lub zagrozonych réznorodnymi formami wykluczenia, w
tym niejednokrotnie wykluczenia wielokrotnego wynikajgcego z wspdtistnienia kilku przestanek.
W tym kontekscie kluczowe jest opracowywanie systemowych rozwiqzarn majgcych na celu
integracje i indywidualizacje ustug oraz ich standaryzacje a takie nowych rozwiqzan i
standarddw, ktore bedq sprzyjaty usamodzielnieniu spotecznemu i ekonomicznemu o0sob i
rodziny dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Nowe rozwigzania i standardy
powinny by¢ dodatkowo ukierunkowane na wspieranie deinstytucj izacji ustug oraz rozwdj
rodzinnych i srodowiskowych form wsparcia.

Kluczowe sq tez systemowe mechanizmy przenoszenia na pozi
i narzedzi wypracowanych na poziomie krajowym, a ta
odpowiedniego wsparcia regionalnym aktorom w z

alny i lokalny rozwiqzan

do krajowego. Oznacza to

ktore pozwolg w sposéb s t rowac i oceniac¢ jakos¢ poszczegdlnych
dziatan i narzedzi, jak ré j wtgczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa. Istotne ) charakterze ogdlnospotecznym, ktdre

e i w efekcie skutkowatyby zastosowaniem

tym m.in. kac
dziatajgcych na
wykluczeniem spo
prawnego i obywate
tych kadr.

ocy i integracji spotecznej, wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, kadr
7 0sOb niepetnosprawnych, kadr dziatajgcych na rzecz mtodziezy zagrozonej
znym, kadr stuzby wieziennej, kadr swiadczgcych ustugi poradnictwa
ego) a takze wprowadzenia systemowych zmian w zakresie ksztafcenia

Podstawq dla przygotowania nowych rozwiqzan, narzedzi i standardow bedq w szczegdlnosci
rezultaty wypracowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitatu Ludzki w celu zapewnienia
spojnosci i komplementarnosci dziatan.
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CELE S2cZEGOtOWE P1 9.4

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACJAMI]
1. Poprawa jakosci ksztattowania polityki panstwa na rzecz wtaczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa
2. Poprawa jakosci dziatan realizowanych na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
3. Integracja, indywidualizacja i standaryzacja ustug na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj aktywnej integracji spot -zawodowe] o0sdb, rodzin i

lokalnych spotecznosci

OczekKiwANE EFEKTY P19.4

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=0, 5 STR.

1. Wdrozenie systemu monitorowania jakosci
zwalczania ubdstwa

potecznego i

Wzmocnienie potencjatu kadr instytucji
Wdrozenie systemu akredytacji in
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WSsKAZNIKI REZULTATU P19.4

Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostatly ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw™

Priorytet Inwestycyjny: 9. Promowanie wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa

Cel szczeg6towy: 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

Referencyjny Jednostka
K i i | w $¢ .
- a.t egoria Jednostka wskaznik Wartosc pomlaru’c! a Rok artosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika regionu lub . wartosci docelowa .
pomiaru produktu bazowa .. bazowy danych pomiaru
YEI . bazowej i (2023)
(z listy CI) .
docelowej
Cel 1 Poprawa jakosci ksztattowania polityki panstwa na rzecz wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
Funkcjonujacy system
monitorowania .
olityki anstwa w Regiony less
1 POty P . developed szt. n/d 0 szt. 2012 1 SL 2014 rocznie
obszarze wigczenia S
. | Mazowieckie
spotecznego i
zwalczania ubdstwa
Cel 2 Poprawa jakosci dziatan realizowanych na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Liczba pracownikéw
stanowiacych kadre
instytucji  dziatajacych Liczba 0séb
na rzecz wiaczenia zatrudnionych
spotecznego i walki z | Regiony less objetych
2 | ubdstwem, ktérzy w | developed 0s. wsparciem w 0 0s. 2012 6 032 SL 2014 rocznie
wyniku wsparcia EFS | Mazowieckie ramach

podniesli kwalifikacje w

programu (w tym

zakresie aktywnej samozatrudnieni)
integracji i ustug
spotecznych

>° Art. 87.2.b.ii CPR
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Odsetek 0s6b
korzystajgcych z ustug
instytucji  dziatajacych
na rzecz wiaczenia
spotecznego
pozytywnie
oceniajacych dziatania
tych instytucji

Regiony less
developed

Mazowieckie

Os.

%

badanie

ewaluacyjne

dwukrotnie w
okresie
programowania

3 Integracja, indywidualizacja i standaryzacja ustug na rzecz oséb wykluczonych i
spoteczno-zawodowej osdb, rodzin i lokalnych spotecznosci

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj aktywnej integracji

Liczba instytucji
pomocy i integracji
spotecznej, ktore

otrzymaty akredytacje
lub certyfikacje jakosci
ustug dzieki wsparciu
EFS

Regiony less
developed

Mazowieckie

szt.

szt.

SL 2014

rocznie

46




OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P19.4

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach Pl 9.4 beda:

Cell

Poprawa jakosci ksztattowania polityki panstwa na rzecz wigczenia spotecznego i zwalczania

ubdstwa

zbudowanie i wdrozenie narzedzi monitorowania jakosci (w tym skutecznosci, efektywnosci,
trafnosci) polityki panstwa w obszarze wtaczania spotecznego i zwalczania ubdstwa (w tym
stworzenie katalogu wskaznikéw pozwalajacych prowadzi¢ poréwnywalne oceny w ujeciu
regionalnym)

wspieranie budowania lokalnych i regionalnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
do w celu wiasciwego projektowania zadan zmniejszajacych skale ubdstwa miedzy regionami z
wykorzystaniem oceny zasobdw pomocy spotecznej

wypracowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan na rzecz monitorowania sytuacji i potrzeb
grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

wypracowanie i przetestowanie modelu systemu podatkowego i systemu transferéw
spotecznych wspierajgcych aktywnos¢ zawodowa i-ograniczajgcych ubdstwo

badania i analizy w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego

przebudowa systemu pomocy spotecznej zmierzajgca do uzyskania efektywnego funkcjonowania
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej a takze zlecania ustug tworzonym agencjom ustug
socjalnych

koordynacja wdrazania w regionach nowych modeli organizacyjnych instytucji pomocy i
integracji spotecznej oraz analiza ich efektywnosci wraz z propozycjami modyfikacji dla uzyskania
optymalizacji wydatkéw srodkéw publicznych na ten cel

Cel 2 _Poprawa jakosci dziatan realizowanych na rzecz osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spofecznym

podnoszenie kompetencji kadr instytucji pomocy i integracji spotecznej, kadr instytucji
wspierania rodziny i pieczy zastepczej, kadr dziatajagcych na rzecz oséb niepetnosprawnych, a
takze kadr innych instytucji dziatajgcych na rzecz wiaczenia spotecznego i walki z ubdstwem
(m.in. szkolenia, specjalizacje, studia, studia podyplomowe; samoksztatcenie)

podnoszenie kompetencji szczegdlnie w obszarach nowego zakresu zadan i rél pracownika
socjalnego w celu podniesienia skutecznosci prowadzenia pracy socjalnej

ksztatcenie nowych specjalnosci zawodowych dla zadan w pomocy i integracji spotecznej
(pracownikéw swiadczgcych bezposrednio ustugi, specjalistow-audytorow)

Cel 3 Integracja, indywidualizacja i standaryzacja ustug na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj aktywnej integracji spoteczno-zawodowej osob, rodzin i
lokalnych spotecznosci
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—  wypracowanie i wprowadzenie nowych standardow zwigzanych z rozszerzeniem pakietu ustug
nastawionych na profilaktyke ubdstwa i wykluczenia spotecznego

— wypracowanie i wdrozenie systemu kooperacji pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej,
podmiotami ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, w tym szczegdlnie z centrami i klubami
integracji spotecznej dla poprawy jakosci dziatan wobec grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

— wprowadzenie systemdéw akredytacji dla instytucji pomocy i integracji spotecznej a takze systemu
certyfikacji jakosci ustug dla uzyskania ich efektywnego oddziatywania

— wypracowanie rozwigzan systemowych stuzgcych rozwojowi ustug na rzecz usamodzielnienia
spotecznego, zawodowego i ekonomicznego osob i rodzin wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz spotecznosci marginalizowanych

— koordynowanie oraz promowanie dziatan umozliwiajacych tworzenie krajowych, regionalnych i
lokalnych platform wspétpracy pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej,
podmiotami zatrudnienia socjalnego oraz publicznymi stuzbami zatrudnienia z uwzglednieniem
udziatu lokalnych przedsiebiorcéw

— wypracowanie i wdrozenie systemu wspotpracy podmiotow dziatajgcych w obszarze pomocy i
integracji spotecznej i innych polityk sektorowych m. in. edukacji i zdrowia na rzecz integracji
spotecznej i poprawy zatrudnienia

— rewizja modelu funkcjonowania instytucji dziatajacych na podstawie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym z uwzglednieniem budowy systemu ocen swiadczonych ustug (min. system akredytacji
CIS i certyfikacji KIS, prace analityczno-badawcze zwigzane z przygotowaniem propozycji
legislacyjnych, Krajowy System Audytu Ustug Reintegracji) oraz upowszechnianie CIS i KIS jako
formy skutecznej integracji spotecznej

— wypracowanie nowych standardéw na rzecz zwalczania i zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 9.4 beda:
— minister wtasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego,
Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w Pl 9.4 beda:

— publiczne i niepubliczne instytucje dziatajace na rzecz oséb, rodzin i sSrodowisk wykluczonych
spotecznie i zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem,

— organizacje pozarzagdowe

— podmioty odpowiedzialne za kreowanie, realizacje i monitorowanie polityk publicznych i polityk
regionalnych w zakresie wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR.]

Nie jest planowane wykorzystanie instrumentdéw finansowych.

48



Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionow

Priorytet Inwestycyjny: 9.4. Aktywna integracja, w szczegélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

. Jednostka Kategoria Wartosc Zrédio | Czestotliwosc¢
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)

Liczba wypracowanych

narzedzi wspierajacych Regiony
y | Podejmowanie decyzji | EFS less SL2014 rocznie

w zakresie developed

prowadzenia polityki Mazowsze

spotecznej

Liczba pracownikéw

stanowigcych kadre

instytucji  dziatajacych

na rzecz wiaczenia .
2 . . rocznie

spotecznego i walki z

ubdstwem, objetych

wsparciem w

programie

Liczba instytucji

pomocy i integracji
3 | spotecznej  objgtych SL2014 |  rocznie

wsparciem w  celu

uzyskania  akredytacji

lub certyfikacji

jizowanej w Priorytecie Inwestycyjnym realizowane bedq dziatania
epu do ustug publicznych — spotecznych. Kluczowe jest
wypracowanie ych rozwiqzan systemowych i standardow w zakresie ustug zdrowotnych oraz
ustug spoteczny w tym opiekunczych dla osob niesamodzielnych (w tym o0séb starszych),
uwzgledniajgcych aspekty opieki medycznej. Nowe rozwigzania powinny by¢ dodatkowo
ukierunkowane na wspieranie deinstytucjonalizacji ustug. Podejmowane dziatania bedqg
skoncentrowane na poszerzaniu i lepszym dopasowaniu oferty ustug kierowanych do osob
wykluczonych. Ponadto, w celu wzmacniania integracji spotecznej i terytorialnej bedq wspierane
dziatania powiqzane z rewitalizacjg, w tym m.in. zapobieganie bezdomnosci poprzez wspieranie
dostepu do mieszkalnictwa chronionego.

Zgodnie z prognozami demograficznymi dla Polski, w najblizszych latach zasoby pracy
gwaftownie sie zmniejszq, przy jednoczesnym systematycznym wzroscie grupy oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wynoszgcy w 2005 r. 15,43% odsetek osob w wieku 60/65 + wzrosnie w Polsce
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w roku 2020 do 22,1% (8 367,9 tys. 0s6b), a do roku 2035 do 26,7% (9 621,7 tys. osob). Liczba
0s0b w wieku 80+ bedzie zwiekszac sie systematycznie i w 2015 r. osiggng¢ moze juz prawie 1,5
min (3,9 % ogdtu ludnosci). W zwiqzku z tym, do najistotniejszych wyzwarn dla systemu ochrony
zdrowia w kontekscie zachodzqgcych zmian demograficznych nalezq: wzrost zapotrzebowania na
ustugi medyczne, w tym pielegnacyjne, utrzymanie samodzielnosci oséb w wieku podesztym,
wzmocnienie instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi, wparcie rodzin osob starszych.
Wsparcie dla systemu ochrony zdrowia, w szczegdlnosci zapewnienia dostepu do wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych ma kluczowe znaczenie w kontekscie wykluczenia spotecznego. Brak
rownego dostepu do ustug zdrowotnych, jest bezposredniq przyczy ykluczenia oséb z zycia
spofecznego i powstawania nierdwnosci spotecznych. Przeryw aktywnosci zawodowej z
przyczyn zdrowotnych w wielu przypadkach prowadzi wencji do wykluczenia
spofecznego o0sob i ich rodzin. Interwencja EFS bedzie
efektywnosci dziatania podmiotow leczniczych i wyelimino
jak: niewfasciwa organizacja pracy i struktury jed

system akredytacji podmiotéw wykonujg
wsparcie procesow restrukturyzacyjnych S ) : idzenia poprawy

omadzonych w ramach
dry medycznych. Powyzsze

medycznych danych statystycznych, w t
rejestrow medycznych oraz informacji o

spofeczenstwa.

CELE SzCZEGOLtOWE P19.7

ucjonalizacja pomocy oraz ustugi opiekuncze dla

[MAKSYMALNIE ZNAKOW ZE SPACIAMI=0,5 STR.]

1. Opracowanie standarddéw ustug swiadczonych w ramach integracji spotecznej
2. Wdrozenie dziatan projakosciowych w systemie ochrony zdrowia
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WSKAZNIKI REZULTATU P19.7

Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostatly ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie region6w®

Priorytet Inwestycyjny: 9. Promowanie wt3aczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa

Cel szczegotowy: 9.7 Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w
interesie ogélnym

L Nazwa wskaznika Kategoria regionu Jednostka Referencyjny wskaznik Wartosé Je:’na‘:::;:ii‘:T;::,?la Rok dV::;:‘f’éa Zrédto Czestotliwosé
P- lub YEI pomiaru produktu (z listy CI) bazowa St ) bazowy (2023) danych pomiaru
Cel 1 Poprawa jakosci ustug spotecznych (w tym deinstyucjonalizacja pomocy oraz ustugi opiekunicze dla oséb starszych i niesamodzielnych) i zdrowotnych na
rzecz osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Liczba gmin, w ktérych
dzieki  wsparciu EFS .
rzitestowapno model Regiony less
1 P . developed szt. n/d szt. 2012 SL 2014 rocznie
wspotpracy OPS, CIS, KIS L
. . Mazowieckie
na rzecz Swiadczenia
ustug spotecznych
Liczba pilotazowo .
wdrozonych standardéw Regiony less
2 4 . developed szt. n/d szt. 2012 SL 2014 rocznie
ustug  spotecznych i L
Mazowieckie
zdrowotnych
Cel 2 Zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci systemu ochrony zdrowia
Liczba podmiotéw
wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza, | Regiony less
3 | ktére wdrozyty dziatania developed szt. n/d 0 szt. 2012 176 SL 2014 rocznie
projakosciowe Mazowieckie
wypracowane w ramach
programu

% Art. 87.2.b.ii CPR
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Liczba pracownikow Liczba oséb
administracji systemu zatrudnionych
ochrony zdrowia, ktérzy | Regiony less objetych
dzieki EFS  podniesli developed szt. wsparciem w 9 000 SL 2014 rocznie
kompetencje w zakresie | Mazowieckie ramach
zarzadzania programu (w tym
samozatrudnieni)
Odsetek wojewddztw | Regiony less
objetych monitoringiem developed szt. n/d procent 100% SL 2014 rocznie

potrzeb zdrowotnych

Mazowieckie
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P19.7

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]
Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach Pl 9.7 beda:

Cel 1 Poprawa jakosci ustug spotecznych (w tym deinstyucjonalizacja pomocy oraz ustugi
opiekuncze dla osob starszych i niesamodzielnych) i zdrowotnych na rzecz oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

— opracowanie, upowszechnienie i wdrozenie rozwigzan systemowych na rzecz ustug spotecznych
(w tym opiekunczych) i zdrowotnych nad osobami zaleznymi i niesamodzielnymi, w tym
rozwigzan na rzecz deinstytucjonalizacji tych ustug (np. opieka dzienna)

— wypracowanie standardéw ustug w zakresie ustug spotecznych (w tym opiekuriczych) i
zdrowotnych wobec oséb zaleznych i niesamodzielnych

— wypracowanie i wdrozenie standardéw zwigzanych z rozszerzeniem pakietu ustug swiadczonych
w ramach integracji spotecznej (KIS, CIS, ZAZ, WTZ)

— stworzenie i wdrozenie rozwigzan sprzyjajgcych deinstytucjonalizacji ustug na rzecz osoéb
wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym systemu
mieszkalnictwa wspomaganego oraz przeciwdziatania bezdomnosci;

— opracowanie i wdrozenie wymogow kwalifikacyjnych, katalogu predyspozycji i przeciwskazan dla
kandydatéow do pracy z dzieémi w réinych formach pieczy zastepczej oraz kandydatéw na
rodziny adopcyjne a takze w zakresie opiekundw 0sob starszych

— wypracowanie i testowanie modelu wspétpracy OPS, CIS, KIS na rzecz $wiadczenia ustug
spotecznych dla mieszkancéw spotecznosci lokalnych

— rozwdj nowych ustug spotecznych, z podziatem na ustugi profilaktyczne, aktywizujace i
interwencyjne, z uwzglednieniem grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, w tym dzieci i mtodziezy;

— badanie efektywnosci stosowania ustug spotecznych na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

— wypracowanie i wdrozenie rozwigzan. systemowych i standardéw ustug w zakresie tworzenia i
rozwoju alternatywnych form opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

—_ opracowanie standardu ksztatcenia kadr do opieki nad osobami niesamodzielnymi,

— wsparcie na rzecz dostosowania szpitali/oddziatow do odpowiedniego standardu hospitalizacji
0s6b starszych dostosowania do specyficznych potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym w
zakresie komunikacji

— dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej poprzez upowszechnienie zawodu
rodzica zastepczego i osoby prowadzgcej rodzinny dom dziecka

Cel 2 Zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci systemu ochrony zdrowia

— dziatania projakosciowe dedykowane podmiotom wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg w kazdym
obszarze opieki zdrowotnej (podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, leczenia szpitalnego, stacjonarnych i catodobowych swiadczen zdrowotnych
inne niz szpitalne, w tym leczenia uzaleznien, opieki diugoterminowej, opieki paliatywnej i
hospicyjnej)

— poprawa systemu monitorowania potrzeb zdrowotnych (poprawa jakosci danych dotyczgcych

m.in. zapotrzebowania na kadry medyczne, infrastrukture oraz identyfikacje , biatych plam” w
opiece zdrowotnej)
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szkolenia pracownikéw administracyjnych i zarzagdzajgcych podmiotami leczniczymi, jak rowniez
przedstawicieli ptatnika i podmiotéw tworzgcych

przetestowanie i przygotowanie do systemowego wdrozenia organizacji opieki koordynowanej
(OOK) stuzgcej polepszeniu jakosci i efektywnosci publicznych ustug zdrowotnych (pilotaz
nowej formy organizacji, procesu i rozwigzan technologicznych)

Potencjalnymi beneficjentami w P1 9.7 beda:

minister wiasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego

minister wiasciwy ds. zdrowia

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 9.7 beda:

podmioty Swiadczace ustugi na rzecz oséb zaleznych i niesamodzielnych,

podmioty prowadzace dziatalno$é w obszarze pomocy spotecznej

podmioty lecznicze,

podmioty systemu opieki zdrowotnej i ich pracownicy,

podmioty odpowiedzialne za kreowanie, realizacje i monitorowanie polityk publicznych i polityk
regionalnych w zakresie wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa,

jednostki samorzadu terytorialnego

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2'STR. ]

Nie jest planowane wykorzystanie instrumentdéw finansowych.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionow

Priorytet Inwestycyjny: 9.7. Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogélnym

. Wartos¢ s, 3]
Lp. Nazwa wskaznika Jedno.stka Fundusz Kate.gorla docelowa Zrédto Czestot.llwosc
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba standardéw .
. Regiony
ustug  spotecznych i less
1 | zdrowotnych szt. EFS SL2014 rocznie
opracowanych w developed
P . Y Mazowsze
programie
Liczba podmiotéw .
. Regiony
wykonujacych less
2 | dziatalnos$¢ lecznicza szt. EFS 220 SL2014 rocznie
objetych wsparciem w developed
Iety . P Mazowsze
programie
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Liczba pracownikéw
administracji  systemu Regiony
3 | ochrony zdrowia | o EFS less 10000 | SL2014 |  rocznie
objetych wsparciem developed
EFS w celu poprawy Mazowsze
jego efektywnosci
Liczba modeli .
. Regiony
analitycznych na rzecz less
4 | ochrony zdrowia szt. EFS 33 SL2014 rocznie
opracowanych w developed
P . y Mazowsze
programie

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9.8

Dla zwiekszenia skutecznosci polityki public nienia oraz

zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdst. )j sektora ekonomii
spotecznej, w tym przedsiebiorczosci spotecznej. Ni 1 j enie sprzyjajgcych
warunkéow dla rozwoju tego sektor i 1 ajowym, regionalnym i
lokalnym.

Poprawa efektywnosci polityki i 1 ji cznej wymaga wzmocnienia
krajowej koordynacji dziata S cznej, zwtaszcza, ze ekonomia
spotfeczna jest instrumente Inym, mozliwym do wykorzystania w
realizacji celow réznych po regionalnych. Niezbedne sq dziatania
koordynacyjne, kto ofecznej w polityki sektorowe (m. in.
znej, kapitatu spotecznego, przedsiebiorczosci)
oraz regionalne. / , cowanie i wdrazania rozwiqzan systemowych oraz
podejmowanie sko N C zakresie transmisji celdw polityki krajowej na
g.odpowiedniego wsparcia regionalnym aktorom w zakresie
dla polityki krajowej. Kluczowe sq tez systemowe
poziom regionalny rozwiqzan i narzedzi wypracowanych na
wazne w kontekscie koordynacji rozwoju ekonomii spotecznej
prawnego przeptywu informacji na linii centrum-regiony oraz regiony-centrum
oraz wymiana doswiadczen miedzyregionalnych (w szczegdlnosci w zakresie: wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej, wdrazania rozwiqzan systemowych, realizacji celdw rozwojowych za
pomocq ekonomii spotecznej). Niezbedne jest wiec wprowadzenie i udoskonalenie narzedzi
stuzgcych przeptywowi informacji i wymianie doswiadczen na poziomie krajowym.
Wypracowywane rozwiqzania koordynacyjne muszq odnosic sie nie tylko do polityk regionalnych
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, ale takze do polityk sektorowych, w ktdrych nalezy
wzmacniac role ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorczosci spotecznej. Wtgczanie ekonomii
spotecznej do polityk sektorowych i regionalnych i rozwdj sektora nie jest mozliwy bez
wypracowania systemowych rozwiqzan na rzecz upowszechniania wiedzy o ekonomii spotecznej
oraz  koordynacji regionalnych i lokalnych mechanizmdéw stuzqcych promocji ekonomii

jest zapewnie
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spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej. Niezbedne jest takze wdrozenie upowszechnianie
wiedzy nt. ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci wsrod przedstawicieli administracji publicznej.

Konieczne jest wypracowania i realizacji systemowych mechanizmoéw, ktdore pozwolg
monitorowac i oceniac skutecznosc¢ poszczegdlnych dziatan i narzedzi, jak réwniez catej polityki
w obszarze ekonomii spotecznej. Dziatania te sq niezbedne do kreowania i koordynacji polityki
krajowej w zakresie ES.

Kolejng kwestig, ktora wymaga interwencji EFS jest wypracowanie rozwiqzan systemowych
stuzgcych tworzeniu przyjaznych warunkéw dla rozwoju ekonomii-.spotecznej na poziomie
regionalnym i lokalnym. Dotyczy to zaréwno otoczenia ego, jak i Srodowiska
pozalegislacyjnego. W szczegdlnosci wazne jest tworzenie na je krajowym warunkdw do
realizacji przez sektor ekonomii spotecznej i przedsiebio ne ustug uzytecznosci
publicznej.

Kwestiq kluczowq jest zapewnienie dostepu do nia zwrotnego .dla podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznyc instrumenty
pozyczkowe oraz uruchomione zostanie wsparcii i rozwijane
rowniez inne instrumenty finansowe rowni charakterze np. social venture

capital).
CELE S2cZEGOtOWE P19.8

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKO
1. Wzmocnienie koordynacji
polityk publicznych i polityk

2. Tworzenie warunkéw do roz

tym w zakresie sektorowych

0,5 sTR.]

ecz podmiotéw ekonomii spotecznej
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WSKAZNIKI REZULTATU 9.8

Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie region6w®

Priorytet Inwestycyjny: 9. Promowanie wt3aczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa

Cel szczegétowy: 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

Kategoria Referencyjny Jednostka pomiaru Wartosé
P . 8 Jednostka wskaznik Wartosé dla wartosci Rok Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika regionu lub . .. docelowa .
pomiaru | produktu (z | bazowa bazowej i bazowy danych pomiaru
YEI . . (2023)
listy Cl) docelowej
Cel 1 Wzmocnienie koordynacji na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w tym w zakresie sektorowych polityk publicznych i polityk regionalnych
Liczba osrodkow
wsparcia ekonomii | Regiony less
1 | spotecznej, ktore developed szt. n/d szt. 2012 SL 2014 rocznie
uzyskaty akredytacje w | Mazowieckie
wyniku wsparcia EFS
Odsetek podmiotéw
el(()(z)ntor\:]vlgie OCZF;:?CCZ”C? Regiony less badanie dwukrotnie w
2 P .y y. , 1a y, developed szt. n/d procent 2012 . okresie
dziatania osrodkéw S ewaluacyjne .
. .. | Mazowieckie programowania
wsparcia ekonomii
spotecznej
Cel 2 Tworzenie warunkéw do rozwoju sektora ekonomii spotecznej
Liczba miejsc  pracy
utworzonych w | Regiony less
3 | przedsiebiorstwach developed szt. n/d szt. 2012 SL 2014 rocznie
spotecznych dzieki | Mazowieckie

wsparciu EFS

*1 Art. 87.2.b.ii CPR
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Liczba miejsc  pracy
istniejgcych co najmniej

30 miesiecy,
utworzonych w
przedsiebiorstwach

spotecznych dzieki

wsparciu EFS

Regiony less
developed
Mazowieckie

szt.

n/d

Badanie
ewaluacyjne

dwukrotnie w
okresie
programowania
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P19.8

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach PI 9.8 beda:

Cel 1 Wzmocnienie koordynacji na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w tym w zakresie sektorowych
polityk publicznych i polityk regionalnych

Tworzenie, rozwijanie i wdrazania mechanizmdéw zapewniania spéjnosci i koordynacji dziatan
zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej;

Tworzenie i wdrazanie rozwigzan systemowych na rzecz monitorowania i oceny efektywnosci
poszczegdlnych narzedzi i catej polityki w obszarze ekonomii spotecznej; gromadzenie i analiza
informacji oraz danych na temat sektora ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
poprzez stworzenie systemu i narzedzi gromadzenia danych i monitoringu w tym obszarze

Badanie , rewizja i doskonalenie istniejgcych narzedzi w zakresie tworzenia i zarzadzania
krajowymi sieciami wsparcia dla ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej oraz w
zakresie budowy powigzan kooperacyjnych miedzy sferg biznesu, samorzadami terytorialnymi,
sektorem nauki a organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorstwami spotecznymi

Tworzenie i zarzadzanie krajowymi sieciami wsparcia dla ekonomii spotecznej i
przedsiebiorczosci spotecznej, budowa powigzan kooperacyjnych miedzy sferg biznesu,
samorzagdami terytorialnymi, sektorem nauki a organizacjami pozarzagdowymi i
przedsiebiorstwami spotecznymi w tym budowanie klastrow i wspieranie rozwoju franczyzy
spotecznej

Wtaczenie sektora ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej w tworzenie i realizacje
polityk publicznych

Cel 2 Tworzenie warunkéw do rozwoju sektora ekonomii spotecznej

Wypracowanie i wdrozenie zwrotnych instrumentéw finansowanych na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej (np. systemy pozyczkowe i poreczeniowe), a takze
innowacyjnych instrumentow finansowych (np. social venture capital).

Tworzenie i wdrozenie rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej i
przedsiebiorczosci spotecznej, majacych na celu stworzenie przyjaznego $rodowiska dla
rozwoju ekonomii spotecznej, w tym do realizacji przez sektor ekonomii spotecznej ustug
uzytecznosci publicznej

Wspieranie budowy i rozwoju istniejgcych systemdéw znakdéw jakosci, certyfikacji ustug
$wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne.

Tworzenie oraz rewizja i doskonalenie istniejgcych standardéw ustug na rzecz wzmacniania
bezposredniego otoczenia oraz infrastruktury wsparcia ekonomii spotecznej (m. in. poprzez
standaryzacje ustug wsparcia ekonomii spotecznej oraz ich koordynacje na poziomie
krajowym), wdrozenie tych standardow

Tworzenie systemowych mechanizmdédw upowszechnienia wiedzy w zakresie ekonomii
spotecznej oraz koordynacji regionalnych i lokalnych mechanizméw stuzgcych promocji
ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej
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— Woyposazenie w kompetencje i wiedze w obszarze ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej
interesariuszy zwigzanych z sektorem ekonomii spotecznej, w tym przedstawicieli wiadz i pracownikow
administracji publicznej, lideréw lokalnych

Potencjalnymi beneficjentami w P1 9.8 beda:
— minister wiasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego,
— Bank Gospodarstwa Krajowego,

— podmioty ekonomii spotecznej

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI1 9.8 beda:
— minister wiasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego,
— Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej,

— instytucje wspierajace rozwdj sektora ekonomii spotecznej, w tym Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej,

— publiczne i niepubliczne instytucje pomocy i integracji spotecznej oraz instytucje rynku pracy,
— jednostki samorzadu terytorialnego iich jednostki,

— podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne,

— przedsiebiorstwa,

— organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7Z.TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR.]

Planowane jest wykorzystanie instrumentéw finansowych na rzecz rozwoju i wzrostu zatrudnienia w
podmiotach ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwach spotecznych. Planowany jest rozwdj systemu
pozyczkowego (uruchomionego pilotazowo w perspektywie finansowej 2007-2013) oraz wprowadzenie
systemu poreczeniowego a takze innowacyjnych instrumentéw finansowych (np. social venture capital).
Menadzerem instrumentéw finansowych dla przedsiebiorstw spotecznych bedzie Bank Gospodarstwa
Krajowego. Obecnie prowadzone jest badanie dotyczace luki finansowe;.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 9.8. Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
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Wartos¢

. Jednostka Kategoria Zrodto | Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz A docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba osrodkow .
Regiony

wsparcia ekonomii less
1 | spotecznej objetych szt. EFS 352 SL2014 rocznie

. developed
procesem akredytacji w
Mazowsze
ramach programu
Liczba przedsiebiorstw
t h, kté
spotecznych, ktére Regiony

skorzystaty ze

I

2 | zwrotnych szt. EFS €ss SL2014 rocznie

. , developed

instrumentow

) Mazows

finansowych w

programie
PRIORYTET INWESTYCYJNY 10.1
System edukacji w Polsce stoi przed wy. j jaki j rozwoj gospodarki opartej
na wiedzy oraz zapewnienie spdjnos ) Zapewnienie wzrostu
gospodarczego oraz poprawa zatrudnie j 7l ez zwiekszenia skali i
efektywnosci inwestycji w kapi jzki, ijnwestycji w zwiekszenie jakosci
wyksztatcenia na kazdym et i
Na przetomie ostatnich lat | ) sci edukacji oraz aspiracji edukacyjnych
spofeczenstwa. Istotnym za jieni 1 | systematyczne podnoszenie jakosci

zenstwa opartego na wiedzy. Zmiany w tym
zakresie, konse uropejskiego Funduszu Spotecznego od 2004
roku. W tym

ukierunke

ukierunkowanych na rezwdj metod wspierajgcych procesy uczenia sie.

Jednym z wyzwarn, na ktérym koncentruje sie priorytet jest wypracowanie i wdrozenie rozwigzan
umozliwiajgcych rozwijanie aktywnego i praktycznego uczenia sie, w tym wykorzystywania
nowoczesnych technologii w nauczaniu, jako elementu sprzyjajgcego rozwijaniu kreatywnosci i
innowacyjnosci wsréd uczniow. Dostosowaniu oferty edukacyjnej do zmian zachodzgcych na
rynku pracy bedqg stuzy¢ prace nad modernizacjq tresci i metod ksztatcenia ogdlnego, w tym
doskonalenie podstaw programowych oraz programow nauczania opartych na efektach uczenia

sie.
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Wsparcie w ramach Priorytetu powinno koncentrowac sie rowniez na wzmocnieniu systemu
wspierania szkot i placowek ukierunkowanego na ich rozwdj. Zaktada sie wprowadzenie trwatych
rozwiqzan ukierunkowanych na zwiekszenie efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego oraz
systemu egzaminow zewnetrznych. Jednoczesnie Priorytet powinien przyczyni¢ sie do
wzmocnienia zdolnosci systemu oswiaty, w tym zwfaszcza jego gtownych aktorow do
wykorzystywania wynikow i wnioskéw z nadzoru pedagogicznego oraz wynikdw egzaminéow
zewnetrznych.

Priorytet bedzie wspierat rowniez modernizacje mechanizmdw i procesdw zarzgdzania osSwiatg,
co ma przyczynic sie do zwiekszenie ich efektywnosci. Jednoczesnie iduje sie wypracowanie
systemowych rozwigzan ukierunkowanych na wsparcie kadry z zajgcej oswiatg w zakresie
podwyzZszania kluczowych kwalifikacji i umiejetnosci istotny, u widzenia priorytetow
krajowej polityki oswiatowej Koniecznos¢ wsparcia ww. g poziomu krajowego
wynika z potrzeby zagwarantowania jednolitych stan ja, w kierunkach
zgodnych z politykq oswiatowq.

CELE SzczEGOtOWE P1 10.1

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACIA

1.Rozwdj narzedzi polityki edukacyjnej

spierania uczenia sie, dostosowanego do
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Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie region6w®

Priorytet Inwestycyjny: 10.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji
elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

Jednostka
. Referencyjny pomiaru ”
Kat Wart z
. . a. egoria Jednostka wskaznik Wartosc dla Rok artosc Zrédto | Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika regionu lub . , . docelowa .
pomiaru produktu bazowa | wartosci | bazowy danych pomiaru
YEI . o (2023)
(z listy Cl) bazowej i
docelowej
Cel szczeg6towy 1: Rozwdj narzedzi polityki edukacyjnej
Liczba szkdt, przedszkoli i placowek .
oswiatowych, ktore zwiekszyty zdolnos¢ Regiony less
1. ’ . . o developed szt. n/d 0 szt. n/d 36 000 SL2014 rocznie
do wykorzystania narzedzi polityki S
o Mazowieckie
edukacyjnej
Cel szczeg6towy 2: Poprawa jakosci ustug sSwiadczonych przez instytucje wspomagajgce prace szkét i placowek oswiatowych
Liczba pracownikow poradni .
sychologiczno-pedagogicznych Regiony less
2. psy & pedagoe .y . developed 0s. n/d 0 0s. n/d 2 000 SL2014 rocznie
przygotowanych do diagnozowania L
. . - . Mazowieckie
indywidualnych potrzeb uczniéw
Cel szczeg6towy 3: Tworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnych metod wspierania uczenia sie, dostosowanego do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy
Liczba sieci wsparcia  nauczycieli | Regiony less
3. | moderowanych w programie developed szt. n/d 73 szt. 2012 473 SL2014 rocznie
Mazowieckie
Liczba elektronicznych zasobow
edukacyjnych przeznaczonych do | Regiony less
4. | ksztatcenia ogdlnego dostepnych na | developed szt. n/d 26 000 szt. 2012 36 000 SL2014 rocznie

publicznych, otwartych platformach
edukacyjnych dzieki wsparciu EFS

Mazowieckie

52 Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P110.1

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach PI 10.1 beda:
Cel 1. Rozwdj narzedzi polityki edukacyjnej

— Rozwdj narzedzi monitoringu, kontroli i ewaluacji systemu ksztatcenia i szkolenia oraz
zwiekszenie zdolnosci do ich wykorzystywania

— Integracja i rozwijanie baz danych dotyczgcych systemu oswiaty,

— Modernizacja systemu przygotowywania, przeprowadzania i organizacji egzamindéw
zewnetrznych

— Wspieranie zarzadzania w oswiacie (w tym m. in.: zapewnienie rozwoju kompetencji kadry
kierowniczej oswiaty oraz stworzenie platformy wzajemnej wspdtpracy i wymiany
doswiadczen)

Cel 2. Poprawa jakosci pracy szkét i placowek oswiatowych

— Wzmocnienie systemu wspierania szkot i placéwek ukierunkowanego na ich rozwdj stuzacy
podniesienie jakosci ksztatcenia oraz zapewnieniu réwnego dostepu i réwnych szans ;

— Opracowanie standardéw i programow rozwoju zawodowego nauczycieli oraz przygotowanie
kadr trenerskich do prowadzenia programéw ksztatcenia nauczycieli;

Cel 3. Tworzenie warunkow do rozwoju nowoczesnych metod wspierania uczenia sie, dostosowanego
do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy

— Opracowanie i wdrozenie rozwigzan wspierajgcych wykorzystywanie nowoczesnych technologii
W nauczaniu wszystkich przedmiotéw, w tym rozwijanie oferty publicznych elektronicznych
zasobdw edukacyjnych

— Doskonalenie podstaw programowych wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogdlnego oraz
opracowanie modelowych programoéw nauczania

—_ Opracowanie standardéw rozwijania kompetencji w zakresie matematyki, informatyki i nauk
przyrodniczych, a takze uczenia sie aktywnego i praktycznego na wszystkich poziomach
ksztatcenia jako podstawy do uczenia sie przez cate zycie

— Wsparcie szkot w zakresie pracy z uczniem mtodszym, w szczegdlnosci przy przechodzeniu na
kolejny etap edukacyjny

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 10.1 beda:
— Ministerstwo Edukacji Narodowej,
— 0Osrodek Rozwoju Edukacji,
- KOWEziU,
— Instytut Badan Edukacyjnych,
— Centralna i Okregowe Komisje Egzaminacyjne,

— 0Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg,
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Centrum Informatyczne Edukacji

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 10.1 beda:

Placowki ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli,

Biblioteki Pedagogiczne,

— Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

— Pracownicy systemu oswiaty

— Trenerzy systemu oswiaty

— Pracownicy administracji oswiatowe;j

— Pracownicy Kuratoridw oswiaty i innych instytucji realizujgce nadzér pedagogiczny
— Organy prowadzgce szkoty i placéwki oswiatowe

— Szkoty i placéwki oswiatowe rdznego typu

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W P1 10.1

W ramach PI 10.1 nie przewiduje sie wykorzystywania instrumentow finansowych.

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR. ]

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 10.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie
rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i
ponadpodstawowego

Lp. Nazwa wskaznika j;:::?::ta Fundusz K:::ii‘:‘rli‘a dv::;It:::a j;z::::‘ szs::ill\:v:ﬁ
(2023)
Liczba pracownikow .
organdéw nadzoru Regiony less .
1. | naT R NEch 0s. EFS developed 1730 SL2014 rocznie
. . Mazowsze
wsparciem w programie
Liczba dyrektoréw szkot,
pracownikow organéw
prowadzgcych i samorzadu Regiony less
2. | terytorialnego objetych 0s. EFS developed 8 000 SL2014 rocznie
wsparciem  w  zakresie Mazowsze
zarzadzania oswiatg w
programie
Liczba instytucji
wspomagajacych prace
szkot i placowek Regiony less
3. | oswiatowych objetych szt. EFS developed 358 SL2014 rocznie
wsparciem w programie w Mazowsze
zakresie poprawy jakosci
$wiadczonych ustug
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PRIORYTET INWESTYCYINY 10.3

Jednym z gtéwnych wyzwarn, przed ktorymi stoi polska gospodarka jest brak kultury uczenia sie
przez cate zycie, ktory przektada sie na niskq jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz konkurencyjnosc
polskich przedsiebiorstw. Polska, ma jeden z najnizszych wskaZnikow uczestnictwa o0sob
dorostych w ksztatceniu i szkoleniu w catej Unii Europejskiej. Badania prowadzone w 2012 r.
pokazujg, ze 37% Polakow nigdy nie uczestniczyfo w kursach, szkoleniach, warsztatach,
praktykach lub innych formach ksztatcenia pozaformalnego. Konieczne jest zatem podjecie
dziatan systemowych, ktére wpfyng na upowszechnienie idei uczenia. sie przez cate zycie oraz
wzrost zainteresowania przedsiebiorcow inwestowaniem w kwalifi pracownikow.

Udziat w ksztatceniu i szkoleniu stanowi dla pracownikow j niezbednych elementow
pozwalajgcych na dostosowanie sie do zmian zachodzgcy cy. Tymczasem Bilans
Kapitatu Ludzkiego [PARP 2012] wyraZnie wskazuje, iz 64 ) u produkcyjnym w
ostatnich 12 miesigcach nie podniosto w Zaden sposé lisko 50% z nich

pracy. Tak wiec, z punktu widzenia polityk 1 1 nie dziatan
majgcych na celu wzrost inwestycji w kapita j ) jebiorcow jak i samych
pracownikéw. Doswiadczenia perspektyw jg, 7 je  silny zwigzek
pomiedzy jakosciqg ustug edukacyjn i osciq przedsiebiorstw i
pracownikéw do inwestowania w rozwo Kluczowym aniem na kolejne lata
jest zatem wypracowanie mechanizmow jgcych wysokq jakosc¢ ustug
edukacyjnych (rozwojowych) jaj i yfikacji potrzeb oraz doboru

nsowanq ze srodkéw publicznych na
adnienia gospodarcze oraz dostosowac
alezy rowniez wskazac, iz na jakos¢ ustug
y, a raczej ich wiedza w jaki sposob wybierac i

ksztatcenia zo
jako praktykow k
szkotami a przea
dostrzegajq korzysci

owego | wyzszego powinno odbywac sie przy aktywnym udziale pracodawcéw
igcych rynek pracy. Prowadzone badania pokazujg, ze wspdtpraca pomiedzy
jorcami jest incydentalna i chaotyczna, zas sami pracodawcy nie
podejmowaniu tego typu dziatan. Tylko 5% przedsiebiorstw wspdtpracuje

63 Ustugi edukacyjne (rozwojowe) - wszelkie dziatania szkoleniowe Ilub doradcze, ktére majg pozwoli¢ na

nabycie/uzyskanie/utrzymanie/wzrost wiedzy/umiejetnosci/kompetencji/kwalifikacji ich uczestnika (osoby lub instytucji) lub
zmiane jego postaw. Moze to by¢ np. doradztwo, szkolenia, coaching, mentoring, staze, studia podyplomowe, seminaria,
konferencje, warsztaty, szkolenia indywidualne lub w miejscu pracy. Sg to takze dziatania majace na celu rozwdj danego
podmiotu poprzez $wiadczenie m.in. ustug doradczych lub mentoringowych lub tez dziatan diagnostycznych (np. analiza potrzeb)
lub wspierajgcych wdrozenie konkretnych rozwigzan. Nie odnosi sie to jednak do dziatan inwestycyjnych.
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z uczelniami wyzszymi, zas prawie potowa nie jest zainteresowana zadng formg wspdtpracy z
systemem oswiaty.

Niezbedne jest zatem wdrozenie systemowych rozwigzan, ktdore usprawniq wspotprace
przedsiebiorstw z instytucjami szkoleniowymi i edukacyjnymi, w tym m.in. stworzenie platformy
wspotpracy przedstawicieli zainteresowanych srodowisk na rzecz wspdlnego definiowania
kierunkéow ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji w poszczegdlnych sektorach i branzach
gospodarki.

Potrzeba modernizacji krajowego systemu kwalifikacji wynika rowniez z zaleceri Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie europejski kwalifikacji dla uczenia
sie. Kompleksowa reforma krajowego systemu kwalifikacji w wdrozenia dwdch nowych
rozwiqzan: Polskiej Ramy Kwalifikacji i Zintegrowane 1 walifikacji. Wdrozenie
nowego systemu oznacza potozenie gtdwnego nacisku na j a nie na sam proces
nauki i zdobywania umiejetnosci. Podejscie to wymusza zm kacji formalnej i

pracodawcdw, a takze zintegrowanie systemu Z krajowym
systemem kwalifikacji.

widzenia realizacji celow Programu. $ro iduj kadry medyczne. Kadry
medyczne w Polsce charakteryzuje niski, ) 3 jef pejskiej, wskaznik liczby

jakosci ustugi medyczne ora 5j mee oprzez tworzenie i utrzymywanie
tzw. biatych miejsc pracy, ju priorytetowym dla obszaru ochrony
zdrowia w Polsce.

4. Zapewnienie wykwalifikowanych kadr medycznych odpowiadajgcych na potrzeby epidemiologiczno-
demograficzne kraju
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OCZEKIWANE EFEKTY P110.3

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=0,5 STR.]

1. Zwiekszenie udziatu pracodawcéw w modernizacji tresci i metod ksztatcenia zawodowego oraz
w procesie ksztatcenia i egzaminowania

2. Funkcjonujacy zintegrowany rejestr kwalifikacji jako gtéwny komponent zmodernizowanego
systemu kwalifikacji

3. Funkcjonujgcy system zapewnienia dostepu i jakosci ustug edukacyjnych (rozwojowych)
dopasowany do potrzeb przedsiebiorstw i ich pracownikow

Podniesienie kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr
potrzeby epidemiologiczno-demograficzne kraju

znych odpowiadajgcych na
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Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla

programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie region6w®

Priorytet Inwestycyjny: 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systeméw uczenia sie
poprzez praktyke i przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

Referencyjny Jednostka Wartoéé ;
.. Kategoria Jednostka wskaznik Wartos¢ pomiaru dla Rok Zrodto Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . . L . . docelowa X
regionu lub YEI pomiaru produktu bazowa wartosci bazowej | bazowy danych pomiaru
(z listy CI) i docelowej el
Cel szczegétowy 1: Stworzenie warunkéw dla wspoétpracy przedsiebiorstw ze szkotami i placowkami edukacyjnymi réinego typu i szczebla w procesie ksztatcenia
i egzaminowania, ukierunkowanych na zapewnienie wykwalifikowanych kadr gospodarki
Liczba kwalifikacji zmodernizowanych z | Regiony less
1. | udziatem pracodawcéw dzieki wsparciu EFS developed szt. n/d 0 szt. n/d 185 SL2014 rocznie
Mazowieckie
Cel szczegotowy 2: Rozwoj uczenia sie przez cate zycie przez budowe krajowego systemu kwalifikacji
Liczba resortow, ktore dzieki wsparciu z | Regiony less
2. | EFS wdrozyty procedury wymiany danych z developed szt. n/d 0 szt. n/d 18 SL2014 rocznie
Zintegrowanym Rejestrem Kwalifikacji Mazowieckie
Odsetek oséb, ktorych znajomos¢ Polskiej Regiony less
3. | Ramy Kwalifikacji i systemu kwalifikacji developed 0s. n/d procent SL2014 rocznie
zwiekszyta sie dzieki wsparciu EFS Mazowieckie
Cel szczegotowy 3: Poprawa dostepnosci, jakosci i adekwatnosci ustug edukacyjnych (rozwojowych) swiadczonych na rzecz przedsiebiorstw i ich pracownikow
Funkcjonujacy  jeden  rejestr  ustug | - Regiony less
4. | rozwojowych (edukacyjnych) developed szt. n/d 0 szt. n/d 1 SL2014 rocznie
Mazowieckie
Cel szczegotowy 4: Zapewnienie wykwalifikowanych kadr medycznych do odpowiadajgcych na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju
Liczba pielegniarek i potoznych, ktére | Regionyless
5. | uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu developed os n/d 0 0s. n/d 24 000 SL2014 rocznie
programu Mazowieckie
Liczba lekarzy, ktorzy dzieki EFS podniesli Regiony less
6. | kompetencje zawodowe developed 0s. n/d 0 0s. n/d 14 480 SL2014 rocznie

Mazowieckie

% Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P110.3

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach Pl 10.3 beda:

W ramach celu 1. Stworzenie warunkéw dla wspotpracy przedsiebiorcow ze szkotami i placowkami
edukacyjnymi réinego typu i szczebla w procesie ksztatcenia i egzaminowania , ukierunkowanych na
zapewnienie wykwalifikowanych kadr gospodarki

1. Wigczenie pracodawcéw w system identyfikacji i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych na rynku pracy, zwtaszcza w ujeciu sektorowym, w tym stworzenie i wsparcie
funkcjonowania Rady Programowej ds. kompetencji oraz sektorowych rad ds. kompetenciji.

2.  Rozwdj wspétpracy szkét i placdwek ksztatcenia i szkolenia zawodowego z ich otoczeniem.
3.  Modernizacja tresci i metod ksztatcenia i szkolenia zawodowego z udziatem pracodawcow.
4. Rozwdj doradztwa zawodowego dla dzieci, mtodziezy i dorostych

5. Prowadzenie badan pozwalajgcych na identyfikacje i prognozowanie potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych na rynku pracy przy udziale pracodawcow

W ramach celu 2. Rozwdj uczenia sie przez cate zZycie przez budowe krajowego systemu kwalifikacji

1. Rozwdj krajowego systemu kwalifikacji, w tym wiaczenie kwalifikacji nabywanych w drodze
uczenia sie pozaformalnego do zintegrowanego rejestru kwalifikacji.

2. Promocja systemu kwalifikacji opartego o Polskg Rame Kwalifikacji wsréd przedsiebiorcow i oséb
uczacych sie.

3. Dziatania wspierajace rozwdj instytucji walidujacych, tj. nadajacych kwalifikacje wynikajace z
osiggniecia przez osobe uczacy sie odpowiednich kompetencji w ramach edukacji pozaformalnej;

4. Dziatania wspierajgce rozwdj instytucji zewnetrznego zapewniania jakosci dla kwalifikacji
nabywanych w wyniku uczenia sie pozaformalnego

5. Wspodtpraca z sektorowymi radami ds. kompetencji i umiejetnosci stanowigcymi element
aktywizacji przedsiebiorcéw na rzecz wspodtpracy z systemem kwalifikacji, w tym  budowanie
sektorowych ram kwalifikacji zintegrowanych z PRK;

6. Prowadzenie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji

W ramach celu 3. Poprawa dostepnosci, jakosci i adekwatnosci ustug edukacyjnych (rozwojowych)
Swiadczonych na rzecz przedsiebiorstw i ich pracownikéw:

1. Monitorowanie potrzeb przedsiebiorstw i pracownikow w kontekscie zapotrzebowania na
kompetencje, w tym analiza struktury kompetencji na rynku pracy;

2. Stworzenie i upowszechnianie narzedzi diagnozowania potrzeb edukacyjnych (rozwojowych)
MMSP i ich pracownikéw oraz monitorowanie we wspétpracy z samorzadami wojewddztw, w
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tym rozwijanie postaw prorozwojowych przedsiebiorstw ukierunkowanych na s$rednio i
dtugookresowe strategie rozwoju

Budowa i rozwdj rejestru ustug rozwojowych;

Opracowanie, przetestowanie (pilotaze) i wdrozenie we wspoétpracy z samorzgdami wojewddztw
ustug edukacyjnych (rozwojowych) dla MMSP i ich pracownikéw:

— ktdre nie byty do tej pory oferowane na rynku;
— ktérych jakos¢, jezeli sg oferowane na rynku, nie byta zadowalajaca.

Podniesienie kompetencji podmiotéw swiadczacych ustugi edukacyjne (rozwojowe), w tym w
szczegdlnosci personelu merytorycznego, zarzgdzajgcego i operacyjnego, w zakresie np.:

— warsztatu trenerskiego i doradczego;
— w obszarach merytorycznych wskazanych jako istotne dla rozwoju gospodarki;

— diagnozowania, przygotowania i zarzadzania ustuga edukacyjna (rozwojowa).

W ramach celu 4. Zapewnienie wykwalifikowanych kadr medycznych odpowiadajgcych na potrzeby
epidemiologiczno-demograficzne kraju

wsparcie ksztaftcenia specjalizacyjnego lekarzy poprzez dofinansowanie wybranych kurséw
specjalizacyjnych,

wsparcie ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy realizowanego w innych formach niz specjalizacje,
wsparcie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych,
doskonalenie zawodowe pracownikow przedstawicieli innych zawoddw medycznych,

tworzenie i rozwdéj miejsc rezydenckich w dziedzinach medycyny uznanych za priorytetowe

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 10.3 beda:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Minister wiasciwy ds. gospodarki

Minister wiasciwy ds. zdrowia

Minister wiasciwy ds. edukacji

Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
Instytut Badan Edukacyjnych

instytucje uprawnione do ksztatcenia kadr medycznych

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 10.3 beda:

podmioty $wiadczgce ustugi rozwojowe na rzecz przedsiebiorstw i ich pracownikéw (w tym
instytucje szkoleniowe i szkoleniowo-doradcze, osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, centra ksztatcenia ustawicznego, centra ksztatcenia praktycznego, centra
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego organizacje pozarzagdowe)
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instytucje otoczenia biznesu

uczelnie wyzsze

szkoty i placowki systemu oswiaty, w tym prowadzace ksztatcenie zawodowe i ustawiczne

uczniowie, studenci i absolwenci

partnerzy spoteczni i gospodarczy

przedsiebiorstwa i ich pracownicy

administracja publiczna

kadry medyczne

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W Pl 10.3

W ramach Pl 10.3 nie przewiduje sie wykorzystywania instrumentéw finansowych.

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=2 STR.]

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie
systemow uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

. . Jednostka Kategoria artosc Zrodio | Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba zawodow szkolnictwa Regiony
1, | Z3wodowego " poddanych szt. EFS less 190 512014 rocznie
weryfikacji z  udziatem developed
pracodawcow w programie Mazowsze
Liczba szkot i placowek .
. - Regiony
objetych  wsparciem —w less
2. | realizacji zadan z zakresu szt. EFS SL2014 rocznie
. developed
doradztwa edukacyjno-
Mazowsze
zawodowego
Liczba programéw
edukacyjnych
opracowanych przez Regiony
3, | Pracodawcow we st EFS less 50 SL2014 rocznie
wspotpracy ze  szkotami developed
ponadgimnazjalnymi i Mazowsze
wyzszymi dzieki wsparciu
EFS
Liczba kwalifikacji Regiony
5, | CZastkowych spoza systemu szt. EFS less 150 512014 rocznie
o$wiaty oraz szkolnictwa developed
wyzszego wpisanych do Mazowsze
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Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji
Liczba opracowanych ustug Regiony
edukacyjnych less .
> (rozwojowych) dla MMSP i szt. EFS developed 20 SL2014 rocznie
ich pracownikéw Mazowsze
Liczba podmiotow Regiony
6. | Swiadczacych ustugi szt. EFS less 1000 | SL2014 rocznie
edukacyjne (rozwojowe) developed
objetych wsparciem Mazowsze
L|czb:a\ plelegnlarelf i Regiony
potoznych objetych less
7. | ksztatceniem 0s. EFS SL2014 rocznie
developed
podyplomowym w
programie
Liczba lekarzy objetych
g | Wsparciem w programie os. roczhie
Liczba przedstawicieli
innych zawodow .
9 . 0s. rocznie
medycznych objetych
wsparciem w programie
Liczba utworzonych miejsc
10. rezydenckich w ramach 12014 rocznie
programu

interwencji w ramach priorytetu inwestycyjnego bedzie wzmocnienie
potencjatu administracji publicznej do postugiwania sie nowoczesnymi narzedziami w tworzeniu,
wdrazaniu i zarzqdzaniu politykami  publicznymi. Jednoczesnie  wsparcie zostanie
skoncentrowane w szczegdlnosci na tych narzedziach i politykach, ktére w najwiekszym stopniu
wpfywajq na efektywnosc gospodarowania, konkurencyjnosc i rozwdj przedsiebiorstw.

Gtownym obsza

Zwazywszy, iz regulacje sq gtownym instrumentem tworzenia polityk publicznych,
determinujgcym aktywnos¢ i produktywnosc¢ przedsiebiorstw, nacisk zostanie potozony na dalszg
reforme procesu stanowienia prawa pod kqtem uproszczenia, eliminacji zbednych obcigzen i
barier dla przedsiebiorczosci.
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Wzmocniona zostanie zdolnos¢ administracji publicznej do prowadzenia polityk opartych na
dowodach. Réwnolegle usprawniony zostanie proces programowania dziatan publicznych, aby
decyzje dotyczqce ksztattu danej polityki zapadaty przy jak najszerszym zaangazowaniu
interesariuszy i we wspodtpracy z nimi. Wsparcie stuzy¢ bedzie zatem zaciesnieniu wspdtpracy
przy tworzeniu polityk publicznych z bezposrednimi ich adresatami.

W zwiqgzku z dotychczasowymi doswiadczeniami w modernizacji administracji publicznej,
wynikajgcymi  z perspektywy finansowej 2007-2013 zasadnym jest aby wzmocnienie
administracji do wdrazania polityk publicznych w ramach PO WER byto scisle ukierunkowane na
poprawe obstugi przedsiebiorcow bgdZ zwiekszenie efektywnosci i cznosci funkcjonowania
urzedéw w ramach polityk publicznych, ktdre wprost przycz sie do osiggniecia celéow
Strategii na rzecz inteligentnego | zrownowazonego r rzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu - Europa 2020.

W zwigzku z powyzszym Priorytet bedzie wspierat zwtaszcza:

podnoszenie  kwalifikacji  pracownikéw  admini j 1 i 1 za
przygotowanie regulacji, wzmacniajgce oparci

wprowadzenie powszechnego systemu i SWi ustug publicznych oraz
doskonalenia jakosci swiadczonych ustug a 1

planowania
stopnia realizac

gicznego i planowania budzetowego oraz stworzeniu systemu miernikow
0w, aby mozliwe byto rozliczanie instytucji z osigganych rezultatow.

Ponadto Priorytet gda mozliwos¢ wdrazania reform o strategicznym znaczeniu z punktu
widzenia warunkdéw funkcjonowania przedsiebiorczosci, ktére uzaleznione sq od przeglgdu i
zZmiany prawa, w szczegodlnosci w obszarach: postepowanie administracyjne, egzekwowanie
umdw, zagospodarowanie przestrzenne, budownictwo.

Jednym z kluczowych dla funkcjonowania gospodarki obszardw jest wymiar sprawiedliwosci,
dlatego w ramach Priorytetu realizowane bedq dziatania majgce na celu poprawe skutecznosci
oraz utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci poprzez poprawe
skutecznosci zarzgdzania i optymalizacje kosztéw funkcjonowania sqdownictwa i prokuratury
oraz podniesienie kompetencji pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Aby mozliwe byto
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sprostanie zdefiniowanym powyzej wyzwaniom konieczne jest wiqcznie w jak najszerszym
zakresie organizacji pozarzgdowych oraz partnerow spoteczno-gospodarczych w dziatania
podejmowane w ramach priorytetu inwestycyjnego. W szczegdlnosci konieczne jest
wykorzystywanie w szerszym niz dotychczas zakresie partnerskiej wspdtfpracy administracji
publicznej z ww.partnerami , m.in. poprzez zwiekszenie efektywnosci procesow konsultacji
spotecznych — zarowno na etapie prowadzenia Oceny Skutkow Regulacji na poczgtkowym etapie
prac nad projektem aktu prawnego (OSR ex-ante) oraz w ramach monitoringu ex-post i
ewentualnych korekt danej regulacji. Niezbedne jest rowniez stworzenie oraz promowanie
wykorzystania skutecznych narzedzi dialogu obywatelskiego or ialogu spotecznego na
wszystkich etapach tworzenia i zarzqdzania politykami publiczny

CELE szczeGOtowe P1 11.3

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACJIAMI]

Poprawa procesu stanowienia prawa, jakosci regul
gospodarczej
Poprawa skutecznosci oraz utatwienie dostep i zczegolnosci dla
przedsiebiorstw

Usprawnienie procesu monitorowania
$wiadczenia ustug administracyjnych istot
gospodarczej

4. Poprawa zarzadzania strategi lach zarzadzania panstwem

OCZEKIWANE EFEKTY Pl 11.

Usprawnie orocedur oraz podniesienie kompetencji kadr sadow i prokuratury w zakresie
spraw z udziatem przedsiebiorcéw

Cel 3
— Funkcjonowanie powszechnego systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych
— Poprawa jakosci ustug administracyjnych/obszaréw dziatania urzedéw, ktére majg istotny
wptyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Cel 4

— Zwiekszenie odsetka wydatkéw elastycznych budzetu panstwa alokowanych w oparciu o system
pomiaru realizacji celéw budzetu zadaniowego
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Zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre stosujg budzet zadaniowy i
wieloletnig prognoze finansowa wg jednolitej metodyki

Wzmocnienie jakosciowe planowania przestrzennego

Zwiekszenie udziatu obywateli w ksztattowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji polityki
rozwoju
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WSKAZNIKI REZULTATU P1 11.3
Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regioné6w®

Priorytet Inwestycyjny: 11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych rzagdéw
Jednostka
- Kategoria Jednostka ST SIS Wartos¢ pomlaru’c!la Rok Wartos¢ Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Nazwa wskaznika ) lub YEI omiaru produktu bazowa wartosci bazo docelowa danvch omiaru
regionu fu P (2 listy C1) bazowej i wy (2023) Y P
docelowej
Cel szczeg6towy 1: Poprawa procesu stanowienia prawa, jakosci regulacji oraz warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Liczba jednostek administracji
publicznej, w ktorych | Regiony less
1. | wprowadzono usprawnienia | developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
procesu legislacyjnego i oceny | Mazowieckie
skutkow regulacji
Cel szczegétowy 2: Poprawa skutecznosci oraz utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegélnosci dla przedsiebiorstw
Liczba sadow lub jednostek .
organizacyjnych prokuratury, w Regiony less
2. g V) y' P .y’ . developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
ktérych wdrozono usprawnienia . ..
. . Mazowieckie
proceséw zarzgdzania
Liczba utworzonych ze srodkéw
EFS Biur Obstugi Interesanta w. | Regiony less
3. | sadach oraz Biur Podawczych w | developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
jednostkach organizacyjnych | Mazowieckie
prokuratury
Cel szczegétowy 3: Usprawnienie procesu monitorowania wykonywania ustug publicznych oraz doskonalenie jakosci swiadczenia ustug administracyjnych
istotnych z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

% Art. 87.2.b.ii CPR




Liczba jednostek administracji

. . . . Regiony less
4. PUbll,c,Zn,eJ. monitorujacych developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
jakos¢ Swiadczonych ustug po S
. Mazowieckie
opuszczeniu programu
Liczba jednostek administracji
publicznej,  ktére  wdrozyty | Regiony less
5. | narzedzia stuzagce poprawie | developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
jakosci obstugi procesu | Mazowieckie
inwestycyjno- budowlanego
Liczba jednostek administracji
podatkowej, ktére wdrozyty | Regiony less
6. | narzedzia  poprawy jakosci | developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
funkcjonowania i obstugi | Mazowieckie
przedsiebiorcow
Liczba jednostek administracji
publicznej,  ktére  wdrozyty | Regiony less
7. | narzedzia  poprawy  jakosci | developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
funkcjonowania nadzoru | Mazowieckie
administracyjnego
Cel szczegétowy 4: Poprawa zarzadzania strategicznego i finansowego na wszystkich szczeblach zarzadzania panstwem
Liczba jednostek sektora
finanséw publicznych, w ktorych
dzieki wsparciu EFS zwiekszono .
odsetek wydatkéw elastycznych Regiony less
8. developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie

budzetu panstwa alokowanych
W oparciu o system pomiaru
realizacji celéow budzetu
zadaniowego

Mazowieckie
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Liczba jednostek samorzadu

terytorialnego, ktore po
opuszczeniu programu | Regiony less
9. | zastosowaty wg jednolitych | developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
zasad budzet zadaniowy w | Mazowieckie
powigzaniu z wieloletnig
prognoza finansowg
Liczba jednostek administracji
publicznej, objetych krajowym | Regiony less
10. | systemem monitoringu developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie
zagospodarowania Mazowieckie
przestrzennego
Liczba  jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére .
zastosowaty mechanizmy Regiony less
11. developed szt. n/d szt. SL2014 rocznie

zwiekszajgce udziat obywateli w
ksztattowaniu polityki rozwoju
po opuszczeniu programu

Mazowieckie

79



OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P111.3

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]

Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach Pl 11.3 beda:

Cel 1. Poprawa procesu stanowienia prawa, jakosci regulacji oraz warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

— Usprawnienie analiz ex ante w procesie legislacyjnym i opracowanie narzedzi umozliwiajgcych
analize kosztéw administracyjnych, kosztéw dostosowawczych i kosztéw finansowych pod
wzgledem uciazliwosci przepiséw prawa gospodarczego

— Doskonalenie procesu legislacyjnego w zakresie monitoringu ex post i konstruowanie narzedzi
analitycznych niezbednych przy analizie prawa obowigzujgcego

— Uproszczenie obowigzujgcego prawa gospodarczego w celu utatwienia warunkéw
rozpoczynania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej

— Wzmocnienie stuzb legislacyjnych i analitycznych oraz przedstawicieli partneréw spoteczno-
gospodarczych w celu zapewnienia nalezytej obstugi eksperckiej w procesie stanowienia prawa

— Budowa i wdrozenie nowoczesnych metod prezentowania planowanych i wprowadzonych
regulacji w celu zapewnienia przejrzystosci procesu stanowienia prawa

— Rozwijanie nowoczesnych metod debaty publicznej, zwtaszcza w odniesieniu do tematéw o
duzej ztozonosci w celu rozszerzenia partnerskiej wspdtpracy administracji publicznej z
partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzgdowymi, zaréwno na etapie projektowania
aktu prawnego oraz monitoringu ex post

— Wi3czenie organizacji strazniczych w proces stanowienia prawa

Cel 2. Poprawa skutecznosci oraz utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci dla
przedsiebiorstw

— Dziatania zmierzajgce do uksztattowania racjonalnej struktury sgdownictwa oraz jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz racjonalnego rozmieszczenia zasobdw ludzkich

— Rozwoj kompetencji kadr sgdéw i prokuratury z zakresu finanséw, systemoéw informatycznych,
organizacji pracy, obstugi interesanta i komunikacji oraz zarzgdzania zasobami ludzkimi

—  Rozwdj i standaryzacja Biur Obstugi Interesanta w sgdach oraz biur podawczych w jednostkach
organizacyjnych prokuratury

— Rozwoj Centréow Ustug Wspdlnych dla sgdownictwa powszechnego

— Rozwdj kompetencji kadr sgddw i prokuratury, w szczegdlnosci w zakresie prawa
gospodarczego oraz w zakresie przestepczosci gospodarczej

— Rozwdj systemow polubownego rozstrzygania sporéow

Cel 3. Usprawnienie procesu monitorowania wykonywania ustug publicznych oraz doskonalenie jakosci
Swiadczenia ustug administracyjnych istotnych z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

— Woprowadzenie powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych oraz
doskonalenia jakosci Swiadczonych ustug, w tym:

¢ Analiza uwarunkowan prawnych dla stworzenia systemu monitorowania efektywnosci ustug
publicznych
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¢ ldentyfikacja Zrédet informacji oraz rozwoj narzedzi do gromadzenia i analizy informacji
dotyczacych ustug publicznych

¢ Podnoszenie kompetencji kadr JST w zakresie gromadzenia i analizy informacji

e Opracowanie systemu monitorowania efektywnosci ustug publicznych

e Dziatania upowszechniajgce wykorzystanie systemu w celu doskonalenia jakosci ustug w
jednostkach administracji publicznej, m.in. z zastosowaniem benchmarkingu, benchlearningu

¢ ldentyfikacja i upowszechnienie dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania ustugami
publicznymi

Wprowadzenie do urzedéw administracji publicznej jak réwniez szeroko pojetej administracji

Swiadczacej systemow zarzgdzania satysfakcjg klienta, w tym:

¢ Opracowanie standardu monitorowania i zarzadzania satysfakcja klienta

e Opracowanie narzedzi monitorowania i zarzadzania satysfakcja klienta (w zaleznosci od
rodzaju jednostek administracji publicznej stosujacych model)

¢  Wprowadzenie do urzedéw administracji publicznej jednolitych narzedzi monitorowania i
zarzadzania satysfakcjg klienta

Wdrazanie standardow zarzgdzania w jednostkach administracji publicznej w obszarach
kluczowych dla podnoszenia poziomu satysfakcji klienta (np.: zarzadzanie jakoscia, zarzadzanie
zasobami ludzkimi, obstuga klienta, dostep do informacji publicznej, etc.)

Wdrazanie standardoéw swiadczenia ustug dziedzinowych

Wdrazanie w JST najlepszych rozwigzan w zakresie efektywnego zarzadzania ustugami
publicznymi (w tym zlecania ustug w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ustawy
prawo zamowien publicznych i partnerstwa publiczno-prywatnego)

Racjonalizacja struktur rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym:

e  Wsparcie w tworzeniu wojewddzkich centréw ustug wspdlnych

e Standaryzacja proceséw wewnetrznych i profesjonalizacja kadr obstugowych (ksiegowosc,
zamowienia publiczne, informatyka, itp.)

Wdrazanie rozwigzan organizacyjnych w jednostkach administracji publicznej, w szczegdlnosci

w obszarze zarzadzania procesowego i alokacji zasobéw w realizacji proceséw, zarzgdzania

przez cele, komunikowania sie, benchmarkingu narzedzi zarzadczych oraz zapewnienie

wsparcia szkoleniowego dla kadry kierowniczej oraz pracownikéw tych jednostek

Dziatania analityczne i eksperckie celem przygotowania zmian Kodeksu postepowania
administracyjnego ukierunkowanych na poprawe obstugi obywateli, w tym zwtaszcza
przedsiebiorcow

Podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek administracji publicznej w zakresie orzecznictwa
(procedura administracyjna i prawo materialne)

Rozwijanie umiejetnosci oraz wyposazenie w odpowiednie narzedzia analityczne pracownikéw
administracji publicznej uczestniczacych w wydawaniu decyzji administracyjnych

Wyposazenie w narzedzia umozliwiajgce wymiane informacji dotyczacych wydawanych
orzeczen nadzorczych i decyzji administracyjnych

Wzmocnienie zdolnosci analitycznych pracownikéw RIO w zakresie nadzoru gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego

Wsparcie procesu ustalania standardéw nadzoru
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Rozwijanie umiejetnosci oraz wyposazenie w odpowiednie narzedzia analityczne stuzb
kontrolnych i nadzorczych

Opracowanie standarddéw oraz dziatania upowszechniajgce dla rozwigzan podnoszacych jakos¢
ustug administracyjnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem ze wzgledu na np. dysfunkcje
narzgdow ruchu, wzroku, mowy i stuchu

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stuzb nadzoru budowlanego oraz pracownikéw
odpowiedzialnych za inwestycje budowlane w zakresie dostepnosci budynkéw uzytecznosci
publicznej dla niepetnosprawnych

Wzmacnianie zdolnosci analitycznych stuzb geodezji i kartografii

Standaryzacja $wiadczonych ustug w zakresie udostepnianego materiatu geodezyjnego i
kartograficznego oraz gromadzenia i prowadzenia pafnstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego

Cel 4. Poprawa zarzqdzania strategicznego i finansowego na wszystkich szczeblach zarzadzania
panstwem

Rozwijanie i wdrazanie systeméw/narzedzi monitorowania i zarzadzania politykami
publicznymi na wszystkich szczeblach zarzadzania paiistwem

Rozwijanie metodologii wieloletniego planowania finansowego oraz planowania w uktadzie
zadaniowym w kierunku zwiekszenia stopnia wykorzystania informacji o efektywnosci i
skutecznosci wydatkow publicznych na wszystkich etapach procesu budzetowego (budzet
zadaniowy informujgcy o efektywnosci)

Podnoszenie kompetencji kadr administracji publicznej w zakresie formutowania oraz
wykonywania polityk publicznych z wykorzystaniem systemu oceny skutecznosci i efektywnosci
wydatkéw publicznych w ramach budzetu zadaniowego

Wypracowanie i rozwijanie rozwigzan (prawnych, organizacyjnych, technicznych)
umozliwiajgcych prowadzenie przegladdéw wydatkéw w oparciu o sredniookresowe ramy
budzetowe oraz budzet zadaniowy

Wsparcie potencjatu partnerow spotecznych i gospodarczych do uczestnictwa w debacie
publicznej odnoszacej sie do polityki budzetowej na wszystkich szczeblach zarzgdzania
panstwem poprzez podnoszenie poziomu ich wiedzy na temat budzetu zadaniowego i
mozliwosci jego wykorzystania

Przeglad rozwigzan stosowanych przez dysponentéw w zakresie oceny skutecznosci i
efektywnosci wydatkéw publicznych

Opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu budzetéw zadaniowych jednostek samorzadu
terytorialnego w powigzaniu z wieloletnig prognozg finansowg

Budowanie zdolnosci administracyjnej na réznych poziomach w zakresie zagadnien objetych
reforma planowania przestrzennego, w tym m.in.

¢ Doskonalenie procesu stanowienia prawa miejscowego w planowaniu przestrzennym

¢  Wzmocnienie organizacji systemu monitorowania i rozwoju krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego

e Budowa systemu podnoszenia kwalifikacji kadr planowania przestrzennego

¢ Wzmocnienie zdolnosci analitycznych stuzb planowania przestrzennego (analiza,
przetwarzanie, prezentacja i interpretacja danych przestrzennych)

¢ Organizacja kampanii informacyjnych i promocja ,, dobrych praktyk” w zakresie tadu
przestrzennego
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e Promocja ,dobrych praktyk” w zakresie integracji planowania przestrzennego i planowania
spofeczno-gospodarczego

¢  Wypracowanie metody strategicznej analizy wptywu polityk publicznych na zmiane struktur
przestrzennych

¢ Wypracowanie i rozwijanie rozwigzan (prawnych, organizacyjnych i technicznych) w zakresie
budowy jednolitego krajowego zintegrowanego systemu monitorowania proceséw
przestrzennych i ich oceny

e Zintegrowanie krajowego systemu monitorowania proceséw przestrzennych z europejskim
systemem monitorowania

e Promocja ,dobrych praktyk” w zakresie monitoringu zintegrowanego zagospodarowania
przestrzennego i udostepniania danych przestrzennych

— Opracowanie i upowszechnienie mechanizméw zwiekszajacych udziat obywateli w
ksztattowaniu polityki rozwoju, w tym: konsultacji i innowacyjnych ich form na etapie zatozen
polityki przestrzennej, narzedzi partycypacji publicznej, inicjatywy uchwatodawczej
mieszkancéw, budzetu partycypacyjnego, funduszu soteckiego, inicjatywy lokalne;j.

Potencjalnymi beneficjentami w Pl 11.3 beda:

ministrowie wifasciwi ds. administracji publicznej, sprawiedliwosci, gospodarki, budzetu, pracy i
zabezpieczenia spotecznego, cztonkowstwa Polski w EU i spraw zagranicznych, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Szef Stuzby Cywilnej, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe,
partnerzy spoteczni, Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, Rzadowe Centrum Legislacji, Prokuratura
Generalna, zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w Pl 11.3 beda:

pracownicy administracji publicznej, w szczegdlnosci korpus stuzby cywilnej i pracownicy samorzadowi,
pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, organizacje pozarzgdowe i partnerzy spoteczni

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W P111.3

W ramach Pl 11.3 nie przewiduje sie wykorzystywania instrumentéw finansowych.

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR.]

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla EFRR, EFS i FS,
w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw® oraz rezultatu bezposredniego w
przypadku EFRR/FS

® podziat na kategorie regionéw nie dotyczy danych dla FS
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Priorytet Inwestycyjny: 11.3
publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrych rzagdow

Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skuteczno$é administracji

. Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz ., docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba pracownikow
administracji publicznej .
. . Regiony
objetych wsparciem w less
1. | zakresie systemu 0s. EFS SL2014 rocznie
. developed
tworzenia prawa, oceny
. Mazowsze
wpltywu oraz redukcji
kosztow regulacyjnych
Liczba  przedstawicieli
partneréw  spoteczno-
gospo.dar?zych oraz Rciod
organizacji .
2. | pozarzadowych 0s. EFS SL2014 rocznie
. . developed
objetych wsparciem w
. . " . Mazowsze
zakresie  legislacji i
procesu stanowienia
prawa
Liczba pracownikow
wymiaru
sprawiedliwosci Regiony
3. | obietych wsparciem w ) EFS less L2014 |  rocznie
zakresie  usprawnienia developed
proceséw zarzadzania w Mazowsze
sgdownictwie i
prokuraturze
Liczba  Biur . Obstugi
Interesanta w sgdach Region
oraz Biur Podawczych w Iiss ¥
4. | jednostkach 0s. EFS SL2014 rocznie
. . developed
organizacyjnych
. Mazowsze
prokuratury  objetych
wsparcie EFS
Liczba pracownikow
sektora wymiaru
sprawiedliwosci
objetych wsparciem w Regiony
celu poprawy less
5. | efektywnosci szt. EFS SL2014 rocznie
. developed
sgdownictwa
Mazowsze

gospodarczego oraz w
obszarze zwalczania
przestepczosci
gospodarczej
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Liczba jednostek

administracji publicznej Regiony
6. | obietych wsparciem w0 EFS less SL2014 |  rocznie
zakresie wdrozenia developed
narzedzi monitorowania Mazowsze
ustug publicznych
Liczba jednostek
administracji publicznej .
. . Regiony
objetych wsparciem w less
7. | celu poprawy jakosci szt. EFS SL2014 rocznie
obstugi rocesu developed
. & . P Mazowsze
inwestycyjno-
budowlanego
Liczba jednostek
administracji Region
podatkowej  objetych liss ¥
8. | wsparciem w  celu szt. EFS SL2014 rocznie
; developed
poprawy ich
. . . Mazowsze
funkcjonowania i
obstugi przedsiebiorcéw
Liczba jednostek
administracji publicznej .
. . Regiony
objetych wsparciem w less
9. | celu poprawy szt. EFS SL2014 rocznie
. . developed
funkcjonowania
Mazowsze
nadzoru
administracyjnego
Liczba pracownikow
jednostek administracji
publicznej, ktorzy Regiony
10, | vezestnicyli Wl s EFS less SL2014 |  rocznie
projektach. w zakresie developed
doskonalenia Mazowsze
dziatalnosci orzeczniczej
i nadzorczej
Liczba pracownikow .
. ‘ . Regiony
administracji.  rzgdowej less
11. | objetych wsparciem w szt. EFS SL2014 rocznie
. . developed
zakresie  doskonalenia
Mazowsze

budzetu zadaniowego
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Liczba jednostek
samorzadu
terytorialnego objetych
wsparciem z zakresu Regiony
wdrozenia less .
12. kompleksowej metodyki 0s- EFS developed SL2014 rocznie
budzetu zadaniowego Mazowsze
oraz przygotowania
wieloletniej  prognozy
finansowej
Liczba jednostek
administracji publicznej
objetych wsparciem w Regiony
13, | zakresie wdrozenia | o EFS ley 512014 |  rocznie
krajowego systemu developed
monitorowania Mazowsze
procesow
przestrzennych
Liczba jednostek
samorzadu
terytorialnego objetych
wsparciem w  celu .
. Regiony
wprowadzenia less
14. | rozwigzan 0s. EFS SL2014 rocznie
zwiekszajacych developed
. . Mazowsze
zaangazowanie
obywateli w
ksztattowanie  polityki
rozwoju

RAMY WYKONANIA OSI PRIORYTETOWE! |

Tabela: Ramy wykonania osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionéw

Of¢ priorytetowa I: EFEKTYWNE POLITYKI PUBLICZNE DLA RYNKU PRACY, GOSPODARKI | EDUKACII

Kluczowy krok Jednostka Wyjasnienie
implementacyjny, pomiaru Wartos¢ Cel s . adekwatnosci
aq n . P X . Zrédio L.
wskaznik produktu, (w Fundusz Kategoria regionu posrednia koricowy danvch wskaznika
wskaznik postepu stosowanych (2018) (2023) Y (w stosownych
finansowego przypadkach) przypadkach)
P1 8.8
Liczba pracownikow
urzedéw min .
ob'et ch ws agrcierT:I Regiony less
Jetych wsp os. EFS developed SL2014
w zakresie form S
. s Mazowieckie
opieki nad dzie¢mi
dolat 3
P1 8.9
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Liczcba  odbiorcow
dziatan
bezposrednich
budujacych
Swiadomos¢ Regiony less
wtascicieli i kadry os. EFS developed 70 000 SL2014
zarzadzajgcej MMSP Mazowieckie
na temat korzysci
zarzadzania
rozwojem
przedsiebiorstw
P1 8.10
Liczba
opracowanych
programow Regiony less
profilaktycznych - w EFS developed 15 SL2014
zakresie chordb szt. NS
. Mazowieckie
negatywnie
wptywajacych na
zasoby rynku pracy
P18.11
Liczba pracownikow
instytucji rynku
pracy, objetych
wsparciem w
programie,
zwigzanym z .
wp?owa\c/jzeniem Regiony less
s EFS developed SL2014
nowych rozwigzan 0s. S
. . Mazowieckie
zwiekszajacych
efektywnos¢  ustug
Swiadczonych na
rzecz klientow
instytucji rynku
pracy
Liczba pracownikow
instytucji rynku
pracy, swiadczacych
ustugi na rzecz oséb .
znajdujgcych sie w Regiony less
. S EFS developed SL2014
najtrudniejszej 0s. S
. Mazowieckie
sytuacji na rynku
pracy, objetych
wsparciem w
programie
P19.4
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Liczba pracownikow
stanowigcych kadre

instytucji
dziatajgcych na Regiony less
rzecz wtaczenia 0s. EFS developed 13 405 SL 2014
spotecznego i walki Mazowieckie
z ubdstwem,
objetych wsparciem
w programie
P19.7
Liczba pracownikow
administracji
systemu  ochrony Regiony less
zdrowia  objetych 0s. EFS developed 10 000 SL2014
wsparciem EFS w Mazowieckie
celu poprawy jego
efektywnosci
Liczba standardow
ustug spotecznych i Regiony less
zdrowotnych szt. EFS developed SL 2014
opracowanych w Mazowieckie
programie
P19.8
Liczba
przedsiebiorstw
spotecznych, ktore Regiony less
skorzystaty ze szt. EFS developed 402 SL2014
zwrotnych Mazowieckie
instrumentéw
finansowych
P110.1
Liczba instytucji
wspomagajacych
prace szkot i
objetycparciem szt. EFS developed 358 SL2014
\ Mazowieckie
W  programie w
zakresie  poprawy
jakosci
Swiadczonych ustug
Liczba dyrektorow
szkét, pracownikdéw
organow
s;;viijngﬁym ! Regiony less
os. EFS developed 8 000 SL2014

terytorialnego
objetych wsparciem
w zakresie
zarzadzania oswiatg
W programie

Mazowieckie

P110.3
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Liczba  kwalifikacji
czastkowych spoza
systemow oswiat .
o\:az szkolnicth Regiony less
. szt. EFS developed 150 SL2014
wyzszego S
. Mazowieckie
wpisanych do
Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji
Liczba lekarzy Regiony less
objetych wsparciem 0s. EFS developed 15 600 SL2014
W programie Mazowieckie
PI11.3
Liczba pracownikow
administracji
publicznej objetych
wsparciem w Regiony less
zakresie  systemu 0s. EFS developed SL2014
tworzenia  prawa, Mazowieckie
oceny wptywu oraz
redukcji kosztow
regulacyjnych
Liczba pracownikow
jednostek
administracji
publicznej,  ktorzy
uczestniczyli w Regiony less
projektach w 0s. EFS developed SL2014
zakresie Mazowieckie
doskonalenia
dziatalnosci
orzeczniczej i
nadzorczej
Liczba pracownikow
administracji
:Afjs:r\:ie;m objetycvi; Regiony less
. 0s. EFS developed SL2014
zakresie S
. Mazowieckie
doskonalenia
budzetu
zadaniowego
Kwota  wydatkéw Regiony less 392 Zgodnie z
EFS developed 185 494 o
certyfikowanych do Euro EFS o 308 919 SL 2014 realizacja
Mazowieckie 116 zasady n+3

Komisji Europejskiej

KATEGORYZACJA INTERWENCII OSI PRIORYTETOWE! |

Tabele 7-12: Tabele przedstawiajgce zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwencji
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Kategoria regionu i fundusz: ...

Tabela 7: Tabela 8: Tabela 9: Tabela 10: Tabela 11: Tabela 12:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7 Wymiar 8
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary theme Cel tematyczny
interwencji finansowania terytorium mechanizmy (Wytacznie EFS) (EFRR/ FS)
wdrazania
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €

Uwaga: Tabela zostanie opracowana po przyjeciu przez KE
interwencji

okreslajacego kategorie
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OS 1l SZKOLNICTWO WYZSZE DLA GOSPODARKI | ROZWOJU
[TYTUL | UZASADNIENIE - MAKSYMALNIE 3,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI = OK. 1 STR.]

PRIORYTET INWESTYCYINY 10.2

Obecnie w Polsce funkcjonujg 444 uczelnie (137 uczelni publicznych i 307 prywatnych), na
ktorych ksztafci sie 1,7 min studentow . Ponad czterokrotny wzrost liczby studentow w ostatnim
dwudziestoleciu jest niewgtpliwie jednym z sukceséw polskiego nictwa wyzszego. Odsetek
0s0b z wyzszym wyksztafceniem wynosi obecnie 39,1%, a z olskimi zobowigzaniami
wobec Strategii Europa 2020, wskaznik ten w 2020 roku powi
tego celu stawia przed szkolnictwem wyzZzszym w Polsce sz ich jak podniesienie
jakosci programow ksztafcenia przy jednoczesnym przeciw skutkom nizu
demograficznego oraz ich lepsze dostosowania i rynku pracy,
gospodarki i spoteczeristwa.

Uczelnie stojg obecnie przed nowymi wyzw j ch jest nasilajgcy

sie niz demograficzny. Wobec zmniejszajgc ych rocznikow mftodziezy
rozpoczynajgcych studia, uczelnie podje zyciggnqg( jak najwiecej
kandydatow, ponoszgc przy tym jak n jiej . ekcie nasilito sie zjawisko
ksztatcenia na kierunkach ,ma j 1 anych efektow ksztafcenia.

konkurowania uczelni w oparci j ; ola profili praktycznych i akademickich
(wprowadzonych w wynik twa wyZszego) zostanie wzmocniona
poprzez wprowadzenie zréznicowanych wymogow stawianym
réznym typom )y spowodowac wyrazne wyspecjalizowanie sie
Z jednej strony, na ksztatceniu praktycznym, w ktdrych jakos¢
edukacji ne umiejetnosci studentow, oraz z drugiej
ich w uczelnie, w ktdrych ksztafcenie powigzane bedzie z

st podstawq trwatego rozwoju gospodarki i spoteczeristwa. Dlatego tez,
v obszarze szkolnictwa wyzszego bedzie skoncentrowana na podniesieniu
jakosci ksztatcenia m samym zwiekszeniu szans absolwentow na jak najszybsze rozpoczecie
aktywnego funkcjonowania na rynku pracy. Kluczowq role w najblizszych latach odgrywacd
bedzie wspdtpraca uczelni z otoczeniem zewnetrznym, zaréwno spotecznym jak i gospodarczym.
Witqgczenie sie pracodawcdw w proces ksztatcenia zaowocuje pojawieniem sie na rynku pracy
absolwentow, posiadajgcych nie tylko wiedze teoretyczng, ale takze praktyczne umiejetnosci i
kompetencje miekkie. Szczegdlnie istotng role wspdfpraca ta powinna odegraé¢ w przypadku
programow ksztatcenia o profilu praktycznym.

interwencja EF
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Waznym obszarem koncentracji wsparcia bedzie kontynuacja dziatarn na rzecz zwiekszenia liczby
dobrze wyksztatconych absolwentdéw kierunkow i obszardw ksztafcenia, ktore sq kluczowe dla
rozwoju gospodarki®’.

Strategiczng role w rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki odgrywa
wyksztafcenie silnych, posiadajgcych zaawansowane kompetencje badawcze i dydaktyczne kadr
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Ksztafcenie doktorantow jest niezwykle istotne dla
rozwoju kadr akademickich uczelni, a w konsekwencji dla rozwoju innowacyjnej gospodarki i
budowania spoteczeristwa wiedzy. Rozwdj programow studiow doktoranckich, kluczowych dla
gospodarki bedzie jednym z gftéwnych obszaréw interwencji w ach EFS. Zamawianie i
realizacja wysokiej jakosci, interdyscyplinarnych programoéw s doktoranckich o zasiegu
krajowym i miedzynarodowym wpfynie pozytywnie na w:. unku liczby bronionych
doktoratow do liczby studentow studiéw doktoranckich.

ukierunkowane na przygotc j 4 ce zmiany i kluczowe wyzwania.
Zasadne w zwigzku z ty 1 n systemowych ukierunkowanych na
rozszerzenie oraz modyfikacje . | osci uczelni, a takze poprawe jakosci
j 2Ini. Konieczne w tym zakresie bedzie rowniez
em wyzszym, poprzez rozwdj kompetencji

Przyktadem tego typu mechanizmow moze byc
reslonej puli srodkdw finansowych w ramach zamawiania ksztafcenia
realizowanego p Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, na finansowanie kierunkéw i
obszardw ksztafcenia, ktorych absolwenci sq pozgdani w kontekscie regionalnego rynku pracy i
strategii inteligentnych specjalizacji poszczegdlnych regiondw.

przeznaczenie

Elementem wymagajgcym specyficznej interwencji w zakresie szkolnictwa wyzszego jest
ksztafcenie w zawodach medycznych. Poziom wyksztafcenia oraz liczebnos¢ kadr medycznych
ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej i wtasciwego
poziomu opieki zdrowotnej spoteczeristwa. Kadry medyczne w Polsce charakteryzuje niski, w

* Kierunki i obszary ksztatcenia zostang zdefiniowane na podstawie badania ewaluacyjnego
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porownaniu do sredniej europejskiej, wskaznik liczby poszczegdlnych grup zawoddow medycznych
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow. W zwigzku z tym uzasadnione jest dodatkowe
zaangazowanie interwencji EFS na zwiekszanie liczby osob ksztatcgcych sie w zawodach
medycznych oraz na poprawe jakosci i skutecznosci programow ksztatcenia na tych kierunkach,
w szczegdlnosci uwzgledniajgcych ksztafcenie praktyczne.

CELE SzcZEGOLOWE P1 10.2

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACJIAMI]

1. Zapewnienie ksztaftcenia na poziomie wyzszym odpowiadajgceg
pracy i spoteczenstwa

rzebom gospodarki, rynku

2. Podniesienie jakosci studiéw doktoranckich i zapewnienie i
rozwoju

tasciwych warunkow

5. Rozwdj ksztatcenia przeddyplomowego na ki Sci poprzez rozwoj

OCZEKIWANE EFEKTY P110.2

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKO

5% wyzszych w obszarach kluczowych dla

2. Zwiekszenie mozliwos i 5 i ktoranckich dla gospodarki

3. Zapewnienie
zagranicznyc

ogramow ksztatcenia dla studentéw polskich i
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WSsKAZNIKI REZULTATU P110.2

Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikdw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw®®

Priorytet Inwestycyjny: 10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie réwnowainym w celu
zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec
Lp. Nazwa wskaznika Kategoria regionu Jednostka Referencyjny Wartos¢ Jednostka Rok Wartos¢ Zrédto danych Czestotliwos¢
lub YEI pomiaru wskaznik bazowa pomiaru dla bazowy docelowa pomiaru
produktu wartosci bazowej (2023)
(z listy C1) i docelowej
Cel szczegétowy 1: Zapewnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym odpowiadajgcego potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczeristwa
1. | Odsetek objetych wsparciem | Regiony less % n/d 73,8% % 2013 78% badanie dwukrotnie w
EFS absolwentéw uczelni, developed ewaluacyjne okresie
ktdrzy uzyskali zatrudnienie | Mazowieckie programowania
w ciggu 12 m-cy od
zakoriczenia ksztatcenia®
2. | Liczba absolwentéw | Regiony less 0s. n/d 8 000 0s. 2013 33000 SL2014 rocznie
kierunkéw zamawianych developed
Mazowieckie
Cel szczeg6towy 2: Podniesienie jakosci studiow doktoranckich i zapewnienie ich uczestnikom wtasciwych warunkéw rozwoju
3. | Liczba absolwentéw studidw | Regiony less 0s. n/d 0 0s. n/d 800 SL2014 rocznie
doktoranckich developed
uruchomionych dzieki | Mazowieckie
wsparciu EFS
Cel szczegotowy 3: Zwiekszenie otwartosci i mobilnosci miedzynarodowej szkolnictwa wyzszego
4. | Liczba studentéw, ktérzy | Regiony less 0s. n/d 0 0s. n/d 5000 SL2014 rocznie
uczestniczyli w developed
miedzynarodowych Mazowieckie

%8 Art. 87.2.b.ii CPR

% dot. absolwentdw, ktorzy przystapili do projektu wspdtfinansowanego z EFS i uzyskali wsparcie bezposrednie
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programach ksztatcenia
uruchomionych dzieki
wsparciu EFS
5. | Liczba akredytacji | Regiony less szt. n/d 0 szt. n/d 200 SL2014 rocznie
zagranicznych uzyskanych developed
przez programy ksztatcenia | Mazowieckie
wsparte z EFS
Cel szczeg6towy 4: Poprawa jakosci dydaktyki i rozwdj systemow zarzadzania w uczelniach
6. | Liczba pracownikéw uczelni, Regiony less 0s. n/d 0 0s. n/d 10 000 SL2014 rocznie
ktorzy dzieki wsparciu EFS developed

podniesli swoje kompetencje
zarzadcze i dydaktyczne

Mazowieckie

Cel szczegétowy 5: Rozwoj ksztatcenia przeddyplomowego na kierunkach medycznych, w szczegélnosci poprzez roz

woj umiejetnosci praktycznych studentow

tych kierunkéw
7. | Liczba studentéw kierunkéw | Regiony less 0s. n/d 0 0s. n/d 14 500 SL2014 rocznie
lekarskich i lekarsko - developed
dentystycznych, ktérzy nabyli | Mazowieckie
nowe umiejetnosci
praktyczne w ramach
programu
8. | Liczba oséb, ktére uzyskaty .
uprawnienia do Regiony less
developed 0s. n/d 0 0s. n/d 10 000 SL2014 rocznie

wykonywania zawodu
pielegniarki lub potoznej

Mazowieckie
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P110.2

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]
Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach PI 10.2 beda:

W ramach celu 1. Zapewnienie ksztaicenia na poziomie wyiszym odpowiadajgcego potrzebom
gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa:

— Dostosowanie programoéw ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych, ukierunkowane na
wyposazanie studentéw w praktyczne umiejetnosci i kompetencje miekkie potrzebne w
przysztej pracy oraz ich realizacja

— Wspdtorganizowanie i realizacja programoéw ksztatcenia we wspdtpracy z pracodawcami, w tym
w zakresie transferu osiggnie¢ naukowych do gospodarki oraz upowszechnianie postaw
przedsiebiorczych wéréd studentédw’®

— Zamawianie ksztatcenia’* w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju, w tym na
wniosek pracodawcdw/organizacji pracodawcéw’’, dokonywane w oparciu o analizy i prognozy
potwierdzajace potrzebe ksztatcenia w okreslonych obszarach

— Wsparcie wysokiej jakosci programéw stazowych dla studentow i doktorantéow (tego typu
wsparcie moze stanowi¢ element dziatan w ramach realizowanych programéw ksztatcenia,
zamawiania ksztatcenia lub stanowi¢ odrebny rodzaj projektow)

— Wspieranie $wiadczenia wysokie] jakosci ustug przez instytucje (np. akademickie biura karier),
wspomagajgce studentoéw w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku pracy

— Rozwdj oferty uczelni w zakresie realizacji trzeciej misji uczelni jako forum aktywnosci spotecznej
np. poprzez programy realizowane przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

W ramach celu 2. Podhniesienie jakosci studiow doktoranckich i zapewnienie ich uczestnikom
wiasciwych warunkow rozwoju

— Zamawianie i realizacje wysokiej jakosci, interdyscyplinarnych programéw studiéw
doktoranckich o zasiegu krajowym i miedzynarodowym

—  Wsparcie dla tworzenia wspodlnych studidéw doktoranckich z jednostkami naukowymi i
instytutami badawczymi.

LW ramach typu operacji mozliwe bedzie réwniez uwzglednianie w realizowanych projektach dodatkowego
wsparcia szkoleniowego dla pracodawcéw angazujgcych sie w proces ksztatcenia z zakresu podstaw dydaktyki (do
wyjasnienia kwestia pomocy publicznej).

72 Typ operacji bedzie umozliwiat wspétfinansowanie i wspdtuczestniczenie ww. podmiotdw w realizacji ksztatcenia
zamawianego uwzgledniajagcego m.in. $cisle powigzane z programem ksztatcenia staze i praktyki zawodowe,
zamawiane prace dyplomowe itp. Ewentualny mechanizm wspédffinansowania tego typu dziatan przez
pracodawcow wymaga doprecyzowania. Wktad pracodawcow moze by¢ finansowy lub rzeczowy (np. w formie
zaje¢ nieodptatnie prowadzonych przez praktykéw, co z kolei stworzy brakujacg dzis formute dla szerokiego
zatrudniania praktykéw na uczelniach).
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Rozwdj programoéw studiow doktoranckich, kluczowych dla gospodarki i spoteczenstwa,
wspierajgcych innowacyjno$é i zapewniajgcych mozliwosé transferu/komercjalizacji rezultatéw
studiéw doktoranckich

W ramach celu 3. Zwiekszenie otwartosci i mobilnosci miedzynarodowej szkolnictwa wyziszego

Poszerzenie oferty studiéw w jezykach obcych, skierowanej zaréwno do studentow z Polski, jak i
do cudzoziemcédw

Wsparcie mozliwosci studiowania w Polsce przez cudzoziemcdw - m.in. poprzez
miedzynarodowe programy studiow (w tym studiéw doktoranckich) oraz miedzynarodowe
szkoty letnie

Zwiekszenie liczby wyktadowcdédw z zagranicy posiadajgcych osiggniecia w pracy naukowej,
zawodowej lub artystycznej, uczestniczacych w prowadzeniu programoéw ksztatcenia w polskich
uczelniach

Wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich uczelni poprzez wsparcie uzyskiwania zagranicznych
akredytacji przez polskie uczelnie i programy ksztatcenia

Wsparcie wybitnie uzdolnionych studentéw poprzez promocje ich uczestnictwa w
miedzynarodowych konkursach lub zawodach

W ramach celu 4. Poprawa jakosci dydaktyki i rozwdj systemow zarzqdzania w uczelniach

Wsparcie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelniami np. tworzenie repozytorium prac
dyplomowych i obstuga tzw. programdw antyplagiatowych

Rozwdj kompetencji zarzadczych kadr kierowniczych i administracyjnych w uczelniach, w
szczegblnosci w zakresie zarzgdzania finansami

Wsparcie procesow konsolidacji uczelni
Zagraniczne i krajowe staze dydaktyczne i szkolenia dla nauczycieli akademickich i doktorantéw

Rozwdj potencjatu dydaktycznego kadr uczelni m.in. w zakresie kluczowych umiejetnosci
dydaktycznych, prowadzenia dydaktyki w j. obcym, stosowania innowacyjnych technik
dydaktycznych, zarzgdzania informacja, umiejetnosci prezentacyjnych

W ramach celu 5. Rozwdj ksztafcenia przeddyplomowego na kierunkach medycznych, w
szczegolnosci poprzez rozwoj umiejetnosci praktycznych studentow tych kierunkéw

Wsparcie systemu ksztatcenia praktycznego studentow kierunkoéw pielegniarstwo i potoznictwo
poprzez tworzenie centréw symulacji medycznej do nauki pielegniarstwa i potoznictwa

Wsparcie ksztatcenia przeddyplomowego na kierunku lekarskim i lekarsko - dentystycznym
poprzez finansowanie programéw rozwojowych dla uczelni medycznych i medycznych
instytutow badawczych uczestniczacych w procesie praktycznego ksztatcenia studentéw, w tym
tworzenie centréow symulacji medycznej

Potencjalnymi beneficjentami w P1 10.2 beda:

minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
minister wtasciwy ds. zdrowia

uczelnie
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Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 10.2 beda:

minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego

minister wtasciwy ds. zdrowia

uczelnie i podmioty uczestniczgce w ksztatceniu na poziomie wyzszym
osoby uczestniczace w ksztatceniu na poziomie wyzszym

pracodawcy/organizacje pracodawcow

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W Pl 10.2

W ramach PI 10.2 nie przewiduje sie wykorzystywania instrumentow finansowych.

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR. ]

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikow produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyiszego oraz
ksztatcenia na poziomie rwnowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec

X Wartos¢ s, .,
Lp. Nazwa wskaznika Jednc{stka Fundusz Kate.gorla docelowa Zrédio CZQStOt.hWOSC
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba studentow | Region
roku objetych liss y
1. wsparciem EFS na 0s. EFS 60 000 SL2014 rocznie
. developed
kierunkach
. 73 Mazowsze
zamawianych
Liczba studentow,
ktdrzy uczestniczyli Regiony
5, (| W stazachlub 0s. EFS less 30000 | SL2014 | rocznie
praktykach developed
wspieranych ze Mazowsze
srodkéw EFS
Liczba kierunkow
studiow o profilu
praktycznym Regiony
3. | uruchomionych szt. EFS less 200 SL2014 | rocznie
przez uczelnie we developed
wspotpracy z Mazowsze
pracodawcami dzieki
wsparciu EFS

73 dot. studentdw, ktorzy przystapili do projektu wspdtfinansowanego z EFS i uzyskali wsparcie bezposrednie

98




Liczba programoéw

studiow Regiony
4, | doktoranckich szt. EFS less 200 | SL2014 | rocznie
uruchomionych developed
przez uczelnie dzieki Mazowsze
wsparciu EFS
Liczba
m|e3dzyna’rodowych Regiony
programoéw less
5. ksztatcenia szt. EFS 100 SL2014 rocznie
. developed
uruchomionych
. L Mazowsze
przez uczelnie dzieki
wsparciu EFS
Liczba programéw
ksztatcenia Regiony
6. | WspartychzEFSw szt. EFS ' 300 SL2014 |  rocznie
procesie uzyskiwania developed
zagranicznych Mazowsze
akredytacji
Liczba pracownikow
kadry akademickiej Regiony
7. | obietych wsparciem 0s. EFS R 7500 | SL2014 | rocznie
EFS w zakresie developed
rozwoju potencjatu Mazowsze
dydaktycznego
Liczba pracownikow
kadry kierowniczej i
administracyjnej Regiony
g, | obietychwsparciem 0s. EFS less 5000 | SL2014 | rocznie
EFS w zakresie developed
rozwoju kompetencji Mazowsze
zarzadczych w
uczelniach
Liczba programow
rozwojowych uczelni Region
ksztatcgcych na Iiss 4
9. kierunkach szt. EFS 30 SL2014 rocznie
developed
medycznych
s Mazowsze
opracowanych dzieki
wsparciu z EFS
Liczba utworzonych
lub Regiony
10, | Zmodernizowanych sat. EFS less 42 SL2014 | rocznie
centréw symulacji developed
medycznej dzieki Mazowsze

wsparciu EFS
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RAMY WYKONANIA OSI PRIORYTETOWE! Il

Tabela: Ramy wykonania osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionéw

O$ priorytetowa Il: SZKOLNICTWO WYZSZE DLA GOSPODARKI | ROZWOJU

Kluczowy krok
implementacyjny,
wskaznik produktu,
wskaznik postepu
finansowego

Jednostka
pomiaru
(w
stosowanych
przypadkach)

Fundusz

Kategoria regionu

Wartos¢
posrednia
(2018)

Cel koricowy
(2023)

Zrédto
danych

Wyjasnienie
adekwatnosci
wskaznika
(w stosownych
przypadkach)

Liczba

studentow I
roku objetych
wsparciem EFS
na kierunkach
zamawianych

Os.

EFS

Regiony less
developed
Mazowieckie

60 000

SL 2014

Liczba
pracownikow
kadry
akademickiej
objetych
wsparciem EFS
w zakresie
rozwoju
potencjatu
dydaktycznego

0sS.

EFS

Regiony less
developed
Mazowieckie

7 500

SL 2014

Liczba
pracownikow
kadry
kierowniczej i
administracyjn
ej objetych
wsparciem EFS
w zakresie
rozwoju
kompetengji
zarzgdczych w
uczelniach

0sS.

EFS

Regiony less
developed
Mazowieckie

5000

SL 2014

Liczba
utworzonych
lub
zmodernizowa
nych centréw
symulacji
medycznej
dzieki wsparciu
EFS

szt.

EFS

Regiony less
developed
Mazowieckie

42

SL 2014

100




Kwota Rei |
. egiony less .
wydatkédw EFS Zgodnie z
year developed | 209373 | 1007 865 godnie
certyfikowanyc Euro EFS SL 2014 | realizacja
. L 791 733
h do Komisji Mazowieckie zasady n+3
Europejskiej
KATEGORYZACJA INTERWENCJI OSI PRIORYTETOWE! Il
Tabele 7-12: Tabele przedstawiajgce zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwencji
Kategoria regionu i fundusz: ...
Tabela 7: Tabela 8: Tabela 9: Tabela 10: Tabela 11: Tabela 12:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7 Wymiar 8
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary theme Cel tematyczny
interwencji finansowania terytorium mechanizmy (Wytacznie EFS) (EFRR/ FS)
wdrazania
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €

Uwaga: Tabela
interwencji

zostanie opracowana po przyjeciu przez KE

dokumentu okreslajgcego kategorie
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05 11l 0SOBY MLODE NA RYNKU PRACY
[TYTUL | UZASADNIENIE - MAKSYMALNIE 3,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI = OK. 1 STR.]

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.6 TRWALA INTEGRACJA NA RYNKU PRACY LUDZI MtODYCH BEZ PRACY, KTORZY NIE
UCZESTNICZA W KSZTALCENIU LUB SZKOLENIU (NEET)

Osoby mtode sq jednq z grup docelowych znajdujgcych sie w najtrddniejszej sytuacji na rynku
pracy. Kwestig problemowq pozostaje poziom bezrobocia wsrdd mtodych oraz ich przejscie
z systemu edukacji na rynek pracy. Jak wykazujq bada y w wieku 15-24 lata
charakteryzujq sie najwyzszym poziomem kapitatu ludzkie 0 zardéwno jako zasob
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji czy stan zdrowm ) 3 olnosci do pracy,
przystosowania do zmian i kreatywnos¢. Jest to 1 1 0s0b, ktore w

najwiekszym stopniu deklarujg uczestnictwo w iej 1 zwiqzanej z

podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowyc SCll. inny czynic
grupe o0sob w wieku 15-24 lata jednqg z b acy. Tymczasem to
wtasnie osoby nalezqce do tej grupy WIekO obotnymi, co jest
istotnym problemem zardwno Polski, j

Osoby do 24 roku zycia n/epracwqce i nie nowiq bardzo zdywersyfikowang grupe
pod wzgledem potrzeb w ji wymagajq z jednej strony

przygotowania wielu rozwiqg 7 ferte wsparcia, z drugiej strony
zastosowanie systemu mozliwi ( .. uwzgledniajgcego regionalne instytucje,

ktore majg bezposredni kon i wsparcia

Koniecznos¢ podje ) jatari skoncentrowanych na osobach mtodych jest
juz od wielu la jZ¢ : jsj ropejskq, ktéra sama podjeta szereg dziatan
majgcych na celt pozycjqg KE byty m.in. przedstawione w 2012 r

ramach Pakietu na rzecz Zatrudnienia Mfodziezy
o0 skierowany do parnstw cztonkowskich UE postulat

dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech
zenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy. Propozycja dotyczqgcq GdM
zostata uzupetniona»o Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth Employment
Initiative — YEI). stanowi finansowe uzupetnienie projektu Gwarancji dla Mfodziezy.
Realizacja Inicjatywy bedzie stanowic¢ integralng czes¢ osi priorytetowej w przypadku
wojewddztw, ktdre zostanq zakwalifikowane. Dziatania przewidziane do realizacji w ramach osi
priorytetowej bedq zgodne z ustawqg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
zatozeniami polskiego modelu Gwarancji dla mtodziezy.

miesiecy od za

Wsparcie dla grupy osob, ktora od wielu lat w catej Europie boryka sie z trudnosciami w wejsciu
na rynek pracy, w sytuacji gdy odsetek osob bezrobotnych z tej grupy na tle catego
spofeczeristwa systematycznie wzrasta w catej Europie, wymusza na paristwach cztonkowskich

102



przygotowanie oraz skutecznq realizacje kompleksowej oferty dziatan, ktore w perspektywie
dtugofalowej przyczyniq sie do bardziej ptynnego przejscia z systemu edukacji na rynek pracy.

W ramach priorytetu inwestycyjnego realizowane bedq dziatania majgce na celu efektywnq
aktywizacje zawodowq o0sob mftodych. W katalogu dziatan, ktdére bedq przyczyniac sie do
osiggniecia tego efektu znajdg sie miedzy innymi staze, szkolenia, stypendia, studia
podyplomowe, przyuczenie do zawodu czy przekwalifikowanie. Mozliwe bedzie takze uzyskanie
wsparcia na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. W celu zapewnienia wysokiej
efektywnosci dziatarn podejmowanych w ramach osi, obowigzkowym kryterium bedzie
efektywnos¢ zatrudnieniowa okreslajgca minimalny odsetek uczest, , ktdrzy powinni podjgc
zatrudnienie w wyniku objecia wsparciem. Efektywnosc rudnieniowa dla dziatan
podejmowanych w obszarze wsparcia osob 15-24 NEET zosta iona na poziomie 45%.

CELE S2cZEGOLOWE Pl 8.6

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACIAMI]

1. Poprawa sytuacji os6b mtodych bez pracy, kté
na rynku pracy

iu lub szkoleniu (NEET)

2. Zwiekszenie przedsiebiorczosci osob
szkoleniu (NEET)

stniczg w ksztatceniu lub

OCZEKIWANE EFEKTY PI 8.6

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNA

1. Podniesienie kompetencji 0 ch bez pracy, ktdre nie uczestnicza
w ksztatceniu | i

2. Udzielenie poz
szkoleniu (NEET
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Tabela: Zestawienie wspodlnych wskaznikdw rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikéw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw’*

Priorytet Inwestycyjny: 8.6 Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, ktorzy nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET)
Jednostka
. . Kategoria Jednostka IR U el Wartosc pomiaru’c!la Rok WIS Zrédto Czestotliwos¢
Lp. LERTECH EHILE regionu lub YEI pomiaru prc.aduktu bazowa wartosg. bazowy CEEEEE) danych pomiaru
(z listy CI) bazowej i (2023)
docelowej
Cel szczegétowy 1: 1. Poprawa sytuacji oséb mtodych bez pracy, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET) na rynku pracy
Liczba osdb ponizej 25 r.z., ktére | Regiony less
1. | uzyskaty kwalifikacje po | developed 0s. n/d 0 procent 2012 SL2014 rocznie
opuszczeniu programu Mazowieckie
Liczba oséb ponizej 25 r.z. | Regiony less
2. | zatrudnionych po opuszczeniu | developed 0s. n/d procent 2012 SL2014 rocznie
programu Mazowieckie
Cel szczegotowy 2: Zwiekszenie przedsiebiorczosci os6b mtodych bez pracy, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET)
Liczba utworzonych
mikroprzedsiebiorstw Regiony less badanie
3. | dziatajagcych 30 miesiecy po | developed szt. n/d procent 2012 ewaluacyjn rocznie
uzyskaniu wsparcia | Mazowieckie e
finansowego

7 Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH P1 8.6

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=3 STR.]
Przyktadowymi typami operacji realizowanymi w ramach PI 8.6 beda:

W ramach celu 1. Poprawa sytuacji oséb mfodych bez pracy, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu lub
szkoleniu (NEET) na rynku pracy

— Indywidualizacja wsparcia dla oséb mfodych uwzgledniajgca treningi aktywnego poszukiwania
pracy, personalne zajecia z zakresu doradztwa zawodowego, diagnoza wiedzy, umiejetnosci oraz
potencjatu uczestnikéw, opracowanie indywidualnych planéw dziatania.

— Udzielenie Gwarancji dla mtodziezy75 poprzez wykorzystanie instrumentéw rynku pracy, ktére
umozliwiaja miodziezy zdobycie lub uzupetnienie kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego,
w tym m.in.:

¢ staze,

¢ szkolenia,

¢ przygotowanie zawodowe,

¢ dofinansowanie studiéw podyplomowych,

¢ dofinansowanie kosztéw egzaminéw oraz kosztéw uzyskania licencji,
* pozyczka szkoleniowa,

¢ stypendium na kontynuowanie nauki,

* bony szkoleniowe, stazowe i zatrudnieniowe.

— Dziatania niestandardowe, stanowigce wsparcie suplementarne dla procesu aktywizacji
zawodowej, w tym np. granty na zagospodarowanie w przypadku podjecia zatrudnienia poza
miejscem zamieszkania.

W ramach celu 2. Zwiekszenie przedsiebiorczosci osob mfodych bez pracy, ktore nie uczestniczg w
ksztatceniu lub szkoleniu (NEET)

— Udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Potencjalnymi beneficjentami w Pl 8.6 beda:

- Bank Gospodarstwa Krajowego,

- Powiatowe Urzedy Pracy,

- Ochotnicze Hufce Pracy,

- partnerzy spoteczni,

- organizacje pozarzadowe,

- niepubliczne agencje zatrudnienia

7> polski model Gwarancji dla mtodziezy zostanie opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 8.6 beda:

- Grupa docelowa: osoby mtode bez pracy, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu w
wieku 15-24 lat (NEET)

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2 STR.]

W ramach priorytetu inwestycyjnego planuje sie wykorzystanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, udzielanych na preferencyjnych warunkach. Srodkami na ten cel bedzie dysponowat Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Celem powyiszego przedsiewziecia jest rozwdj przedsiebiorczosci,
szczegblnie wsrdd oséb mtodych, oraz tworzenie nowych miejsc pracy jako elementéw rozwoju rynku
pracy, przeciwdziatania bezrobociu i promowania zatrudnienia. Obecnie prowadzone jest badanie
dotyczace luki finansowe;j.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytet Inwestycyjny: 8.6 Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, ktérzy nie
uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET)
. Wartosé s, .,
, . Jednostka Kategoria Zrdédto Czestotliwosc
Lp. | Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu (2023) danych pomiaru
Liczba osdb ponizej Regiony
25 r.z. bjetych less .
1. 2. ObJetyc 0s. EFS & 526889 | SL2014 rocznie
wsparciem w developed
programie Mazowsze
Liczba osdb ponizej
25 r.z., ktore Region
otrzymaty srodki na Iiss Y
2. | podjecie 0s. EFS 3333 SL2014 rocznie
. - developed
dziatalnosci
. Mazowsze
gospodarczej w
programie
RAMY WYKONANIA OSI PRIORYTETOWE! IlI
Tabela 6: Ramy wykonania osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionéw
Os priorytetowa lll: OSOBY MLODE NA RYNKU PRACY
Kluczowy krok Jednostka Wyjasnieni
|mplemen’ta'cyjny, pomiaru Vet W’artos.c ’Cel Frédio e
wskaznik (w Fundusz regionu posrednia koncowy danveh adekwatno
produktu, stosowanych & (2018) (2023) v Sci
wskaznik postepu | przypadkach) wskaznika
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finansowego (w
stosownych
przypadkac

h)
Liczba oséb
ponizej 25 r.z. Regiony less
objetych 0s. EFS developed 526 889 SL 2014
wsparciem w Mazowieckie
programie
kwota wydatkow . .
EFS Regiony less Zgodnie z
) realizacj
certyfikowanych Euro EFS developed | 7/ 578576 | 359000000 | SL2014 13
- L zasady
do Komisji Mazowieckie 43
Europejskiej
KATEGORYZACJA INTERWENCII OSI PRIORYTETOWE! IlI
Tabele 7-12: Tabele przedstawiajgce zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwencji
Kategoria regionu i fundusz: ...
Tabela 7: Tabela 8: Tabela 9: Tabela 10: Tabela 11: Tabela 12:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7 Wymiar 8
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary theme Cel tematyczny
interwencji finansowania terytorium mechanizmy (Wytacznie EFS) (EFRR/ FS)
wdrazania
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €

Uwaga: Tabela
interwencji

zostanie opracowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie
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O$ IV INNOWACIJE SPOLECZNE | WSPOLPRACA PONADNARODOWA
[TYTUL | UZASADNIENIE - MAKSYMALNIE 3,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI = OK. 1 STR.]

PRIORYTETY INWESTYCYJNE REALIZOWANE W RAMACH INNOWACJI SPOtECZNYCH:

— 8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujagcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjaty rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikdéw

— 8.8 Rdwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia za i prywatnego
— 8.9 Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorco

— 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji i i ania systemow ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynk . $ci ksztafcenia i szkolenia

utecznos¢ administracji publicznych
enia reform, z uwzglednieniem lepszego

Celem interwe i orzystanie innowacji spotecznych do przetestowania i

publicznej, w przypadku ktdrych dotychczasowe dziatania nie sq wystarczajgce lub wymagajq
nowego podejscia. Jednoczesnie bedq sie koncentrowaty na najtrudniejszych i kluczowych
problemach, wspierajgc osiggniecie celdw wynikajgcych z dokumentow strategicznych.
Zasadnicze dziatania w zakresie wdrozenia zweryfikowanych innowacyjnych rozwiqzan na
szerszq skale bedzie odbywato sie gtdownie poprzez programy operacyjne wdrazane na poziomie
regionalnym. W zaleznosci od tematyki instrumentow mozliwe bedzie rédwniez wykorzystanie
innych priorytetow programu krajowego EFS oraz pozaprogramowych kanatow witgczenia do
polityki i praktyki.
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Dziatania na rzecz wypracowania nowych rozwiqzan, w zaleznosci od identyfikowanych potrzeb,
bedq réwniez wykorzystywaty wspodtprace ponadnarodowq jako instrument pozwalajgcy na
wykorzystanie doswiadczen i wiedzy partnerow zagranicznych, a takze wspdlng prace nad
rozwigzaniem identyfikowanych problemow.

Realizacja dziatan bedzie sie odbywata z wykorzystaniem rdznych etapdow tworzenia innowacji
spotecznych i réznych schematow ich realizacji, a takze z uwzglednieniem doswiadczen i
mechanizmow przyjetych w PIW EQUAL 2004-2006 i PO KL 2007-2013.

CELE SZCZEGOLOWE (DLA INNOWAC)I SPOLECZNYCH)

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACIAMI]

Zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzec pra
OCZEKIWANE EFEKTY (DLA INNOWACJI SPOLECZN

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI STR.]

Zwiekszenie dostepnosci do innowacji spo\
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Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikdw rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikéw rezultatu EFS specyficznych dla

programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw’®

Priorytety Inwestycyjne:

8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

8.8 Rownouprawnienie ptci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

8. 9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

9.4 Aktywna integracja, w szczegdélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

9. 8 wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie
systemoOw uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z
uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

Lp.

Jednostka
.. Kategoria Jednostka L T L 2L G Wartos¢ pomlaru' c!la Rok Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Razwelaskanlia regionu lub YEI omiaru LE LT bazowa wartoscl bazow! CESETE danych omiaru
€ P (zlisty CI) bazowej i v (2023) Y P
docelowej

Cel szczeg6towy: Zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci polityk publicznych

Liczba przetestowanych | Regiony less
innowacji spotecznych developed szt. n/d 0 szt. 2012 485 SL2014 rocznie
Mazowieckie

7® Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH INNOWACIJI SPOLECZNYCH

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=3 STR.]
Przyktadowymi typami operacji beda:
— Przetestowanie, wypracowanie i wtgczenie do polityki i praktyki;

— Inkubacja nowych zalgzkowych pomystéw, w tym ich rozwiniecie i opracowanie, oraz
przetestowanie i upowszechnienie.

Potencjalnymi beneficjentami w powyzszych Pl beda:
- Podmioty publiczne
- Podmioty prywatne
- Indywidualne osoby
Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w powyzszych Pl beda:
- Podmioty wykorzystujgce wypracowane rozwigzania

- Podmioty i indywidualne osoby wspierane z wykorzystaniem wypracowanych rozwigzan

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH (DLA INNOWACII
SPOLECZNYCH)

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=2.STR. ]

Co do zasady nie przewiduje sie wykorzystywania instrumentéw finansowych.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytety Inwestycyjne:

— 8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

— 8.8 Rdwnouprawnienie pfci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

— 8.9 Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian

— 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

— 9.4 Aktywna integracja, w szczegélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

— 9. 8 wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

— 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji
sity roboczej i zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez
poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie
poprzez praktyke i przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

— 11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznosé administracji publicznych oraz ustug publicznych

w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Fundusz Kategoria Wartos¢ Zrédto Czestotliwosc
pomiaru regionu docelowa danych pomiaru
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(2023)

Liczba grantéw i

projektow Regiony less
1. | innowacyjnych szt. EFS developed 4701 SL2014 rocznie
przyjetych do Mazowsze

dofinansowania

PRIORYTETY INWESTYCYJNE REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMOW _ MOBILNOSCI
PONADNARODOWE]J:

— 8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikéw

— 8.9 Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
— 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

— 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i
ponadpodstawowego

— 10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia
na poziomie rownowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec

— 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania systemdw ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez praktyke i
przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

— 11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos$é administracji publicznych
oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrych

Lista priorytetow inwestycyjnych-.ma charakter indykatywny. Szczegdtowe tematy dla
programow mobilnosci._ponadnaredowej zostanqg wskazane na etapie wdrazania z
uwzglednieniem zakresu ‘wsparcia programu unijnego ,Erasmus Plus” oraz mozZliwosci
wspotpracy z innymi panstwami czfonkowskimi w tym zakresie.

Programy mobilnesci ponadnarodowej bedq stuzy¢ nabyciu nowych umiejetnosci i kompetencji
oraz ich doskonaleniu, a takze zdobyciu doswiadczenia zawodowego przez osoby na réznym
etapie ksztatcenia ‘i kariery zawodowej. Przyczyniqg sie rdowniez do poprawy jakosci

funkcjonowania, w tym udoskonalenia metod pracy i zarzqdzania, podmiotow prywatnych i
publicznych

CELE SZCZEGOLOWE (DLA PROGRAMOW MOBILNOSCI PONADNARODOWE!)
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[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACIAMI]

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego oséb i instytucji z wykorzystaniem programéw mobilnosci
ponadnarodowej

OCZEKIWANE EFEKTY (DLA PROGRAMOW MOBILNOSCI PONADNARODOWE!)

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=0,5 STR.]

Wzrost kompetencji oséb objetych programami mobilnosci ponadnarodowej
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Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikdw rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikéw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw’’

Priorytety Inwestycyjne:

— 8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujagcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

— 8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

— 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

— 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koniczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego

— 10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie rownowaznym w celu zwiekszenia udziatu i
poziomu osiggniec

— 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie
systemoOw uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

— 11.3 Inwestycje w zdolno$ci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z
uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

Jednostka
.. Kategoria Jednostka L T L 2L G Wartos¢ pomlaru' c!la Rok Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Razwelaskanlia regionu lub YEI omiaru LE LT bazowa wartoscl bazow! CESETE danych omiaru
€ P (zlisty CI) bazowej i v (2023) Y P
docelowej

Cel szczegétowy: Wzmocnienie potencjatu rozwojowego oséb i instytucji z wykorzystaniem programoéw mobilnosci ponadnarodowej

Liczba oséb, ktére podniosty
kompetencje zawodowe - lub
kluczowe po opuszczeniu
programu

Regiony less
developed 0s. n/d 0 0s. 2012 95590 SL2014 rocznie
Mazowieckie

7 Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACI W RAMACH PROGRAMOW MOBILNOSCI
PONADNARODOWEJ

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=3 STR.]
Przyktadowymi typami operacji beda:

— Staze

—  Praktyki

— Job-shadowing

— Wymiana pracownikow

— Wolontariat

Potencjalnymi beneficjentami w powyiszych Pl beda:
- Podmioty publiczne
- Podmioty prywatne

Potencjalnymi grupami docelowymi dziatai realizowanych w powyiszych Pl beda:
- Instytucje i organizacje

- Indywidualne osoby

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH (DLA PROGRAMOW
MOBILNOSCI PONADNARODOWE))

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI=2 STR. ]

Co do zasady nie przewiduje sie wykorzystywania instrumentéw finansowych.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionow

Priorytety Inwestycyjne:

8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

10.1 Ograniczenie przedwczesnego kornczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci
edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie rownowaznym w
celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggnie¢

10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i
zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemOéw uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania
do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
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przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

.. Jednostka Kategoria artosc Zrodto Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz A docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba o;ob objety(,:h wspba.lruelm. Regiony less
1. | W ramach programow mobiinosci 0s. EFS developed 119488 | SL2014 rocznie
ponadnarodowe;j
Mazowsze

PRIORYTETY INWESTYCYJNE REALIZOWANE W RAMACH DZIAtAN WSPOtPRACY PONADNARODOWEJ:

— 8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikéw

— 8.8 Réwnouprawnienie pfci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego
— 8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian
— 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

— 9.4 Aktywna integracja, w szczegoélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

— 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

— 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i
ponadpodstawowego

— 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania systemdw ksztatcenia i
szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systeméw uczenia sie poprzez praktyke i
przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

— 11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych
oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrych

Lista priorytetow. inwestycyjnych ma charakter indykatywny. Szczegdtowe tematy dla
wspotpracy ponadnarodowej wskazujgce na zakres interwencji zostanq zdefiniowane na etapie
wdrazania i ukierunkowane bedqg na te obszary polityk sektorowych, w przypadku ktdrych
wymiana doswiadczen z partnerami zagranicznymi i proces wzajemnego uczenia sie na poziomie
ponadnarodowym moze przynies¢ znacznqg wartos¢ dodanqg. Wybor bedzie rowniez
warunkowany mozliwosciami wspdtpracy z innymi panstwami cztonkowskimi, w tym w ramach
skoordynowanego podejscia do wspdtpracy ponadnarodowej na poziomie unijnym.

Celem interwencji bedzie promowanie wspdtpracy ponadnarodowej jako skutecznego narzedzia
wspierajgcego dziatania m.in. z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztafcenia przez cate Zycie i
tworzenia oraz realizacji polityk publicznych. Wspdtpraca z partnerami zagranicznymi przyczyni
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sie do wymiany doswiadczen, wykorzystania rozwigzan niestosowanych dotychczas w Polsce, a
takze wypracowania nowych na szczeblu unijnym, zwiekszajgc jakos¢ podejmowanej interwencji.
Jej realizacja bedzie sie odbywata poprzez wykorzystanie roznych schematow, m.in. twinningu
skoncentrowanego gtodwnie na budowaniu sieci wspdtpracy, umoZliwieniu rozszerzenia
projektow realizowanych w ramach EFS o wspdtprace ponadnarodowgq, a takze rozpoczeciu tego
rodzaju przedsiewzie¢. Ostateczny zakres i charakter wspdtpracy bedzie warunkowany

mozliwosciq wspotpracy z innymi paristwami cztonkowskimi.

CELE SZCZEGOLOWE (DLA DzIAtAN WSPOLPRACY PONADNARODO

[MAKSYMALNIE 500 ZNAKOW ZE SPACIAMI]

Rozwdj wspétpracy polskich podmiotéw z partnerami zagraniczn
OCZEKIWANE EFEKTY (DLA DZIAtAN WSPOtPRACY

[MAKSYMALNIE 2 TYS. ZNAKOW ZE SPACIAMI

Zwiekszenie liczby podmiotéw wspétpracujacych z
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Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikdw rezultatu EFS, dla ktérych zostaty ustalone wartosci docelowe oraz wskaznikéw rezultatu EFS specyficznych dla
programu, w podziale na priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw’®

Priorytety Inwestycyjne:

— 8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujagcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

— 8.8 Réwnouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

— 8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

— 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

— 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

— 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

— 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koniczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego

— 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie
systemoOw uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

— 11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos$é administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z
uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

Jednostka
.. Kategoria Jednostka L T L 2L G Wartos¢ pomlaru'c!la Rok Wartosc Zrédto Czestotliwos¢
Lp. Razwelaskanlia regionu lub YEI omiaru LE LT bazowa wartoscl bazow! CESETE danych omiaru
g P (zlisty CI) bazowej i v (2023) Y P
docelowej
Cel szczeg6towy 1: Rozwdj wspotpracy polskich podmiotéw z partnerami zagranicznymi
Liczba instytucji, ktore wdrozyt .
nowe :/ozwji zania dziyk»; Regiony less
1. , q N developed szt. n/d 0 szt. 2012 88 SL2014 rocznie
wspétpracy z partnerem .
. Mazowieckie
zagranicznym

78 Art. 87.2.b.ii CPR
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OPIS PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH DO REALIZACII W RAMACH DzIAtAN WSPOtPRACY
PONADNARODOWE)

[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW ZE SPACJAMI=3 STR.]
Przyktadowymi typami operacji beda:

— Woypracowanie nowych rozwigzan we wspdtpracy z partnerem zagranicznym i ich wdrozenie
— Import, eksport nowych rozwigzan i ich zaadaptowanie oraz wdrozenie

— Konferencje / spotkania / warsztaty / seminaria

—  Wizyty studyjne

— Prowadzenie badan i analiz

— Przygotowanie, ttumaczenie i wydawanie publikacji, opracowan, raportéw

— Wsparcie sieci wspotpracy

Potencjalnymi beneficjentami w powyiszych Pl beda:
- Podmioty publiczne
- Podmioty prywatne
Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w powyiszych Pl beda:
- Instytucje i organizacje
- Przedsiebiorcy

- Indywidualne osoby

OPIS PLANOWANEGO WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH (DLA DzIAtAN
WSPOLPRACY PONADNARODOWEI)

[MAKSYMALNIE\Z TYS. ZNAKOW ZE'SPACIAMI=2 STR.]

Co do zasady nie przewiduje sie wykorzystywania instrumentow finansowych.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na
priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw

Priorytety Inwestycyjne:

— 8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujagcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

— 8.8 Rdwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

— 8.9 Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian

— 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

— 9.4 Aktywna integracja, w szczegélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

— 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

— 10.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci
edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

— 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity




roboczej i zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe
jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez praktyke i
przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

Wartodé i
.. Jednostka Kategoria artosc Zrodto Czestotliwosc
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
wipdtorace s parineran Regiony less
1. P p N P . szt. EFS developed 124 SL2014 rocznie
zagranicznym w programie
Mazowsze

RAMY WYKONANIA OSI PRIORYTETOWEJ IV

Tabela 6: Ramy wykonania osi priorytetowej, w podziale na fundusze i kategorie regionéw

Os priorytetowa: INNOWACJE SPOLECZNE | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Kluczowy krok Jednostka Wyijasnienie
impl tacyjny, i . Wartosé Cel ., kwatnosci
imp fan:ien acyjny, pomiaru Kategoria 'ar oss: . e Frodio ade wa’ r.wsa
wskaznik produktu, (w Fundusz regionu posrednia koncowy danvch wskaznika
wskaznik postepu stosowanych g (2018) (2023) v (w stosownych

finansowego przypadkach) przypadkach)

Priorytety Inwestycyjne w ramach innowacji spotecznych:

8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

8.8 Rdwnouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

8. 9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

9. 8 wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i
zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania do
zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skuteczno$é administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

Liczba grantéw i Regiony

projektow less

innowacyjnych szt. EFS developed 4701 SL2014
przyjetych do Mazowiec

dofinansowania kie

Priorytety Inwestycyjne w ramach programéw mobilnosci ponadnarodowe;j:

8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian

9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

10.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci
edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie rownowaznym w
celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec

10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity robocze;j i
zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania do
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zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia
11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

Liczba 0s6b

objetych Regiony

wsparciem w less

ramach szt. EFS developed 119 488 SL 2014
programoéw Mazowiec

mobilnosci kie

ponadnarodowej

Priorytety Inwestycyjne w ramach dziatan wspotpracy ponadnarodowe;j:

8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

8.8 Rdwnouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcdw do zmian

8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

10.1 Ograniczenie przedwczesnego koniczenia nauki szkolnej ‘oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci
edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i
zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez praktyke i przyuczania do
zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia

11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznosé administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych rzgdéw

Liczba instytucji,
ktoére podjety .
wspdtorac , Regiony less
polprace szt EFS | developed 124 SL2014
partnerem -
. Mazowieckie
zagranicznym w
programie
Kwota wydatkow Regiony less
EFS dfvelgl y Zgodnie z
certyfikowanych Euro EFS B 91585178 | 440864933 | SL2014 | realizacja zasady
do Komisji Mazowieckie n+3
Europejskiej

KATEGORYZACJA INTERWENCJI OSI PRIORYTETOWEJ IV

Tabele 7-12: Tabele przedstawiajgce zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwencji

Kategoria regionu i fundusz: ...

Tabela 7: Tabela 8: Tabela 9: Tabela 10: Tabela 11: Tabela 12:
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 6 Wymiar 7 Wymiar 8
Zakres Forma Typ Terytorialne EFS secondary theme Cel tematyczny
interwencji finansowania terytorium mechanizmy (Wytgcznie EFS) (EFRR/ FS)
wdrazania
Kod € Kod € Kod € Kod € Kod € Kod €
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Uwaga: Tabela zostanie opracowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie
interwencji

[MAKSYMALNIE 3,5 TYS. ZNAKOW = 1 STR.]

Wybér projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteriéw zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 100 ust. 2 lit a oraz art. 114 ust. 3 lit. a projektu rozporzadzenia
ogdlnego) oraz od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez Instytucje Zarzgdzajaca lub
Instytucje Posredniczaca.

Procedury wyboru projektow beda spetnia¢ zasady okreslone w projekcie rozporzgdzenia
ogdlnego, w szczegdlnosci w art. 114 ust. 3. Stosowane kryteria oceny bedg niedyskryminacyjne,
przejrzyste i bedg uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8 projektu CPR. Stosowanie
kryteriéw oceny ma zapewni¢ dofinansowanie jedynie takich projektéw, ktére beda realizowac
cele okreslone w programie. Kryteria (z wtgczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji i
gotowosci do wdrozenia) beda jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow
wszystkich projektéw dotyczgcych danej kategorii operacji PO.

Zgodnie z wustawg o zasadach realizacji programdéw operacyjnych polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, w ramach programu stosowane mogg by¢
nastepujace tryby wyboru projektow: tryb konkursowy oraz tryb pozakonkursowy.

W zaleznosci od charakteru danej osi priorytetowej zapewniona zostanie réwnowaga pomiedzy
réznymi trybami wyboru projektédw, tak aby dany tryb wyboru projektéw zapewniata jak
najwiekszy stopien osiggniecia celéw, ktére zaktadane s w ramach danego rodzaju wsparcia
oraz strategicznych celéw poszczegdlnych osi priorytetowych PO.

Szczegoty dotyczgce zastosowania danego trybu w okreslonej osi priorytetowej oraz instytucji
uczestniczacych w procedurze wyboru projektéow okreslone zostang w dokumencie krajowym —
Szczegotowym opisie priorytetow PO WER, z uwzglednieniem odpowiednich wytycznych MRR.

System wyboru projektow bedzie koncentrowat sie przede wszystkim na zapewnieniu
nastepujgcych elementdéw:

» efektywnosci procesu selekcji;
> przejrzystosci;
> bezstronnosci dokonywanej oceny oraz

> sprawnosci proceduralne;j.

Efektywnosé

Efektywno$¢ ma na celu zapewnienie wyboru do dofinansowania projektéw spetniajgcych
warunek optymalnej relacji naktad/rezultat i najlepiej odpowiadajgcych aktualnym potrzebom
spoteczno-gospodarczym. Nacisk potozony zostanie réwniez na monitorowanie efektywnosci
wdrazania projektow.
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Dodatkowo — w przypadku projektéw pozakonkursowych o znacznym budzecie wybieranych w
trybie pozakonkursowym — obowigzkowe bedzie zatwierdzanie fiszek projektowych przez
Komitet Monitorujgcy. Wprowadzony zostanie rowniez obowigzek corocznej weryfikacji
postepow osigganych w ramach wieloletnich projektow pozakonkursowych.

W ramach osi lll Osoby Mtode na Rynku Pracy — ze wzgledu na specyfike Inicjatywy na Rzecz
Zatrudnienia Osdéb Mtodych — nacisk potozony zostanie na spetnianie kryteriéw efektywnosci
zatrudnieniowej.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, e efektywnos¢ procedur wyboru projektéw bedzie
warunkowana przez funkcjonowanie na poziomie krajowym polityk publicznych o wysokiej
jakosci. Doswiadczenia w skali europejskiej pokazujg bowiem wyraznie, ze srodki funduszy UE
wykorzystujg najefektywniej panstwa o wysokim potencjale do formutowania i wdrazania
jakosciowo dobrych polityk publicznych.

W ramach PO WER udzielane bedzie réznego rodzaju wsparcie. W zwigzku z powyzszym w celu
osiggniecia maksymalnego poziomu efektywnosci rozwazona zostanie mozliwos¢ wprowadzenia
odmiennych procedur aplikacyjnych w ramach realizowanych priorytetdw inwestycyjnych
(np. etap preselekcji zaktadajacy ztozenie uproszczonej fiszki projektowej w.  przypadku
wybranych typow projektéw). Na obecnym etapie programowania jako jedna z alternatyw,
w zaleznos$ci od wnioskéw z konkurséw pilotazowych przeprowadzanych w ramach PO KL
rozwazana jest réwniez mozliwos¢ wprowadzenia w przypadku niektérych form wsparcia
dodatkowego etapu oceny globalnej (strategicznej). Dzieki nowemu etapowi oceny wiekszy
nacisk bedzie mogt zosta¢ potozony na. rekomendowanie do dofinansowania projektéw
najbardziej efektywnych i najlepiej odpowiadajgcych potrzebom spoteczno-gospodarczym, a
niekoniecznie tych umiejetnie opisanych w formularzu aplikacyjnym.

Przejrzystosc

Przy tworzeniu systemu nacisk potozony zostanie na przejrzystos¢ procesu wytaniania projektéow
do dofinansowania. Dofinansowanie przyznawane bedzie czesciowo w trybie konkurencyjnym i
zaktada sie, ze w zwigzku z duzym popytem na S$rodki EFS nie zostanie zagwarantowana
mozliwos$¢ dofinansowania wszystkich wnioskéw spetniajagcych minimalne wymogi.

Dlatego tez decyzje podejmowane w zakresie rekomendowania projektéw do dofinansowania
powinny wynikaé z obiektywnych przestanek, ktére mozliwe bedg do zweryfikowania przez
wszystkie zainteresowane i uprawnione do tego strony.

Bezstronnos¢ dokonywanej oceny

System wyboru projektow bedzie zawierat mechanizmy majace na celu zapewnienie
bezstronnosci oséb dokonujgcych oceny (m.in. obowigzek sktadania przez osoby oceniajgce
deklaracji bezstronnosci).

Ograniczona zostanie réwniez mozliwos¢ ingerencji w dokonywang ocene z zewnatrz przez
podmioty niebiorgce udziatu w tej ocenie (réwniez w zwigzku z ewentualnymi prébami
wywierania wptywu na oceniajacych i préb rekomendowania do dofinansowania konkretnych
projektow niezaleznie od ich jakosci).

Sprawnosé proceduralna

System wyboru projektdw bedzie uwzgledniat potrzebe zapewnienia réownowagi miedzy
koniecznoscig zapewnienia pogtebionej oceny jakoSciowej projektow a szybkosScig i sprawnoscia
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procesu przeprowadzania oceny merytorycznej duzej liczby wnioskéw. W procesie
programowania wzieta zostanie réwniez pod uwage konieczno$¢ zmniejszania obcigzen
administracyjnych.

Na potrzeby przeprowadzania wyboru projektéw wykorzystane zostang w sposdb optymalny
doswiadczenie oraz potencjat kadrowy i instytucjonalny, uzyskane w ramach perspektywy
finansowej 2004-2006 oraz 2007-2013.

Procedura wyboru projektow bedzie réwniez uwzgledniata pewien stopien wystandaryzowania
sposobu dokonywania oceny wnioskdow o dofinansowanie w celu ograniczenia stopnia
subiektywizmu oceniajgcych i zapewnienia poréwnywalnosci réznych ocen. Wystandaryzowanie
oceny bedzie réwniez istotne w kontekscie koniecznosci zapewnienia mozliwosci odtworzenia
$ciezki wyboru danego projektu w ramach dziatan audytowych i kontrolnych oraz dla
przeprowadzania procedury odwotawczej.

CELE SZCZEGOLOWE | OCZEKIWANE REZULTATY
1. Wzmocnienie efektywnosci proceséw wdrazania PO WER i wykorzystania srodkéw EFS poprzez:
- zapewnienie optymalnego potencjatu administracyjnego instytucji systemu PO WER poprzez
wsparcie procesu zarzgdzania, wdrazania, monitorowania oraz kontroli i audytu,
- wsparcie procesu ewaluacji, informacji oraz promocji PO WER pod katem administracyjnym,
organizacyjnym i finansowym.
2. Zapewnienie efektywnosci dziatan koordynujacych wdrazanie EFS w Polsce w latach 2014-2020
oraz realizacje celéw tematycznych 8-10, okreslonych w rozporzadzeniu ogdlnym dla polityki

spéjnosci na lata 2014-2020.

REZULTATY

Efektem realizacji osi priorytetowej Pomoc techniczna bedzie sprawne, ptynne i maksymalnie
skuteczne wdrazanie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, wsparcie realizacji celow
Programu oraz wysoka jakos¢ dziatan podejmowanych w jego ramach. Pomoc techniczna dazy¢
bedzie do zapewnienia maksymalnej realizacji celéw Programu oraz petnego wykorzystania
srodkéw poprzez wsparcie proceséw, ktore majg istotny wptyw na realizacje Programu.

Rezultat ten zostanie osiggniety poprzez wzmocnienie systemu wdrazania PO WER i zapewnienie
jego efektywnosci poprzez inwestowanie w dalsze budowanie i utrwalanie potencjatu
administracyjnego, ktéry stworzony zostat w zwigzku z wdrazaniem Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013. Dziatania realizowane w ramach osi bedg ukierunkowane przede
wszystkim na niezbedne instytucjom wsparcie merytoryczne i eksperckie dotyczgce wdrazania
Programu, czego rezultatem bedzie wysoka jakos¢ i maksymalna skutecznos$é dziatan i projektéw
realizowanych w ramach PO WER. W drugiej kolejnosci, srodki przeznaczone zostang takze na
wsparcie instytucji systemu wdrazania pod kgtem administracyjno — technicznym.

Pomoc techniczna przyczyni sie takze do zapewnienia odpowiedniego poziomu informowania
oraz promowania Programu, zaréwno wsréd jego beneficjentéw, jak i ogétu spoteczenistwa.

Z drugiej natomiast strony, dziatania finansowane z Pomocy technicznej pozwolg na
koordynowanie wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce w latach 2014-2020,
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wynikajgce ze zdecentralizowanego systemu wdrazania EFS w Polsce w tym okresie. Umozliwig
takze realizacje dziatan koordynacyjnych w zakresie realizacji celéw tematycznych 8-10,
okreslonych w rozporzadzeniu ogdlnym dla polityki spdjnosci na lata 2014—2020. Pozwoli to na
osiggniecie maksymalnej skutecznosci i efektywnosci dziatan, osigganie celéw EFS oraz
zwigzanych z nimi wskaznikow.

Tabela: Zestawienie wspdlnych wskaznikow rezultatu EFS, dla ktorych zostaty ustalone wartosci
docelowe oraz wskaznikow rezultatu EFS specyficznych dla programu, w podziale na priorytety
inwestycyjne i kategorie regionow

NIE DOTYCZY - zgodnie z art. 87, (c) (ii), wskazniki rezultatu dla PT nalezy ujgé tylko wtedy, gdy jest to
obiektywnie uzasadnione — w ocenie IZ PO PT nie zachodzi konieczno$¢ okreslania tego typu
wskaznikow.

DzIAtANIA, JAKIE MAJA BYC REALIZOWANE | ICH PRZEWIDYWANY WKtAD DO OSIAGNIECIA
CELOW SZCZEGOtOWYCH

Dziatania realizowane w ramach osi priorytetowej Pomoc techniczna skupiac sie bedg na dwéch
najwazniejszych obszarach: z jednej strony bedzie to zapewnienie wsparcia proceséw
wptywajgcych na wdrazanie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, z drugiej strony —
dziatania zwigzane z koordynacjg wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce w
latach 2014-2020.

W ramach wsparcia wdrazania PO WER, nacisk potozny zostanie przede wszystkim na
zapewnienie wsparcia merytorycznego wdrazania Programu, niezbednego instytucjom do
realizacji powierzonych zadan. Wsparcie w ramach osi priorytetowej zostanie zatem
ukierunkowane na zapewnienie wysokowykwalifikowanej kadry, odpowiedzialnej za wdrazanie
Programu, a takze ustug niezbednych do prawidtowej realizacji zadan instytucji. Istotny element
usprawniajgcy wdrazanie stanowi¢ bedzie takze wsparcie systemu monitorowania, w tym prac i
spotkan Komitetu Monitorujgcego, procesu ewaluacji oraz informacji, promocji i szkole. Pomoc
techniczna zabezpieczy wykorzystanie srodkéw EFS zgodnie z prawem krajowym i wspdlnotowym
(a takze politykami wspdélnotowymi) poprzez zapewnienie wsparcia w obszarze kontroli i audytu,
doradztwa, ekspertyz, analiz, ttumaczen, a takze zamoéwien publicznych. Dziatania realizowane w
ramach osi pozwolg na zapewnienie wysokiej jakosci procesu wyboru projektéw, w tym szkolen
dla oséb dokonujacych oceny, wsparcie ekspertéw, doradztwo, ekspertyzy oraz analizy. Kolejnym
waznym aspektem wdrazania Programu, wspieranym ze $rodkédw Pomocy technicznej, bedzie
organizacja spotkan Komitetu Monitorujgcego, grup roboczych, warsztatow czy seminariow,
pozwalajgcych na biezgce monitorowanie i weryfikowanie wdrazania PO WER, a takze wymiane
doswiadczen, wiedzy i informacji. Ponadto, sfinansowana zostanie budowana narzedzi
elektronicznych, ktore wspiera¢ bedg zadania zwigzane m. in. z zarzadzaniem, wdrazaniem,
monitorowaniem i szkoleniami.

Pomoc techniczna finansowac bedzie takze dziatania zwigzane z promocjg i informacjg programu,
skierowang zaréwno do potencjalnych beneficjentdw, jak i opinii publicznej.

Jednym z czynnikéw, ktére decydujg o sprawnym wdrazaniu Programu, a posrednio wspieraja
osigganie okreslonych w nim celdw, jest takze odpowiednia zdolnos¢ administracyjna instytucji
uczestniczacych w systemie realizacji PO WER. Instytucje muszg dysponowa¢ odpowiednim
potencjatem oraz zdolnoscig do sprawnej realizacji powierzonych zadai. Zapewnienie szerokiego
wsparcia oraz odpowiedniego zaplecza subsydiujgcego wdrazanie Programu ma wiec kluczowe
znaczenie dla optymalizacji procesu jego realizacji. Pomoc techniczna ma za zadanie zapewnié te
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elementy na kazdym etapie wdrazania Programu. Zadaniem Pomocy technicznej bedzie wiec
zabezpieczenie potrzeb zwigzanych z petnieniem przez instytucje funkcji w systemie wdrazania
Programu — przede wszystkim bezposrednio wspierajgcych proces wdrazania i realizacji
Programu, ale takie w obszarze potrzeb instytucjonalno — technicznych. W zwigzku z tym,
dodatkowym elementem, realizowanym w ramach Pomocy technicznej, bedzie wsparcie
skierowane bezposrednio do instytucji uczestniczacych w systemie realizacji programu,
polegajgce na zabezpieczeniu najwazniejszych potrzeb zwigzanych z kosztami funkcjonowania
instytucji w zwigzku z wdrazaniem EFS w ramach PO WER. W ramach tego rodzaju wsparcia
zabezpieczone zostanie optymalne zaplecze techniczne, w tym zakup sprzetu, wyposazenia i
materiatéw niezbednych do realizacji powierzonych zadan.

Kolejnym istotnym obszarem realizacji dziatan bedzie koordynacja wdrazania EFS w kraju.
Dziatania realizowane w ramach PT stuzy¢ bedg takze koordynowaniu realizacji i finansowania
celdw tematycznych 8-10, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu ogdlnym dla polityki spdjnosci na
lata 2014-2020. Wsparcie procesu koordynacji zapewnione bedzie poprzez finansowanie narzedzi
niezbednych do wymiany wiedzy i doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem EFS, w tym poprzez
organizacje spotkan grup roboczych i konferencji, przygotowanie ekspertyz, analiz i publikacji, a
takze zapewnienie narzedzi i systemdéw informatycznych, wspierajacych proces zarzadzania i
wdrazania.

W ramach Pomocy technicznej PO WER przewidziana zostata takze realizacja dziatan
skierowanych do partneréow spotecznych, w tym partneréw spoteczno — gospodarczych oraz
organizacji pozarzadowych, ktérych udziat we wdrazania funduszy unijnych stanowi realizacje
zasady partnerstwa.

Umozliwienie realizacji i wdrozenia opisanych wyzej dziatan wymaga zapewnienia odpowiednich
naktadéw finansowych. Srodki takie przewidziane zostaty w ramach osi priorytetowej Pomocy
technicznej i stanowia 4% alokacji dostepnej w ramach krajowego programu finansowanego z
EFS. Pomoc techniczna zapewnia srodki i narzedzia do realizacji opisanych celow.

Wsparcie z osi priorytetowej dotyczgcej Pomocy technicznej w ramach PO WER bedzie
komplementarne w stosunku do dziatan realizowanych w ramach horyzontalnego programu
pomocy technicznej, przy zachowaniu podziatu zadan wynikajacego z przyjetej linii
demarkacyjnej pomiedzy programami.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe:

- Instytucje posredniczace PO WER,

- Instytucja Zarzadzajgca PO WER,

- Operatorzy wytonieni przez Instytucje Zarzagdzajgcg PO WER,

- Partnerzy spoteczni, w tym partnerzy spoteczno—gospodarczy i organizacje pozarzgdowe.

Tabela: Zestawienie wspdlnych i specyficznych wskaznikéw produktu dla EFS, w podziale na
priorytety inwestycyjne i kategorie regionéw

. . Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Nazwa wskaznika . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
Liczba questnikow Regiony
form szkoleniowych dla less
1. | instytugji 0s. EFS developed n/d SL2014 rocznie
Mazowsze
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Liczba Regiony
2. przeproY\./adzonych 0s. EFS less n/d SL2014 rocznie
ewaluacji developed
Mazowsze
Liczba uczestnikow Regiony
3. form :c,z‘kole,niowych dia 0s. EFS less n/d SL2014 rocznie
beneficjentow developed
Mazowsze
Liczba dziatan Regiony
4, mformacyjno- 0s. EFS less n/d SL2014 rocznie
promocyjnych developed
szerokim zasiegu Mazowsze
Liczba odwiedzin Regiony
5. F)ortalu . . 0s. EFS less n/d SL2014 rocznie
informacyjnego/serwisu developed
internetowego Mazowsze
Liczba materiatéw Regiony
informacyjnych lub 0
6. | promocyjnych 0s. EFS n/d SL2014 rocznie
wydanych w formie develoPRQ
. . Mazowsze
elektronicznej
Dodatkowo, monitorowaniu podlega¢ bedg wspdlne wskazniki produktu dla EFS
KATEGORIE INTERWENCII
Wymiar 1: Wymiar 2: Wymiar 3:
Zakres interwencji Forma finansowania Terytorium
Kod € Kod € Kod €
85 01 00
Przygotowanie, Pomoc Nie dotyczy
realizacja, bezzwrotna
monitorowanie
i kontrola
86 Ocena,
badania/
ekspertyzy,
informacja i
komunikacja

Uwaga: Tabela zostanie opracowana po przyjeciu przez KE dokumentu okreslajgcego kategorie

interwencji
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[MAKSYMALNIE 10,5 TYS. ZNAKOW=3 STRONY]

Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa w PO WER jest realizowana w ramach
wyodrebnionej osi priorytetowej. Szczegdtowy opis przedsiewzie¢ realizowanych z EFS w tym
zakresie zostat zawarty w ramach Osi IV Innowacje spoteczne i wspotfpraca ponadnarodowa.

PO WER realizuje 4 cele tematyczne wskazane w rozporzadzeniu ogdélnym: promowanie zatrudnienia
i mobilnosci pracownikéw, inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate,
promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa, wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych i
skutecznosci administracji publicznej. Jednoczesnie w projekcie rozporzadzenia EFS wskazano tzw.
secondary themes, ktére majg sie przyczynia¢ do realizacji celéw tematycznych 1-7 wskazanych w
rozporzadzeniu ogdlnym. Dotyczg one wsparcia przejScia do gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na
zmiane klimatu, zasobooszczednej i sprzyjajgcej ochronie srodowiska; zwiekszenie dostepnosci,
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych przez rozwéj kultury
informatycznej, inwestycje w e-integracje, e-umiejetnosci i umiejetnosci zwigzane z
przedsiebiorczoscig; wspieranie badan naukowych, rozwoju technologii oraz innowacji przez rozwdgj
studiéw podyplomowych, szkolenie naukowcéw, dziatania stuzgce tworzeniu sieci kontaktow i
nawigzywaniu wspétpracy partnerskiej miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, osrodkami i
przedsiebiorstwami badawczymi i technologicznymi; poprawe konkurencyjnosci matych i srednich
przedsiebiorstw przez wspieranie zdolnosci przystosowania sie przedsiebiorstw i pracownikéw oraz
zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Podkreslenia wymaga fakt, ze cele PO WER skoncentrowane sg na przygotowaniu i wdrozeniu dziatan
reformujgcych polityki wspierane przez EFS. Przedsiewziecia ukierunkowane na bezposrednia
poprawe sytuacji oséb na rynku pracy w latach 2014-2020 beda natomiast realizowane w 16
regionalnych programach operacyjnych wspoéftfinansowanych z EFS. Catosciowy wptyw Europejskiego
Funduszu Spotecznego na realizacje celéw tematycznych 1 — 7 mozna zatem przedstawi¢ biorac pod
uwage zapisy wszystkich programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS w Polsce.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
przyczyni sie do osiggniecia celu dotyczgcego badan i rozwoju (cel tematyczny 1) poprzez realizacje
dziatan ukierunkowanych na wsparcie szkolnictwa wyzszego, w tym dostosowanie programéw
ksztatcenia do potrzeb gospodarki, realizacje wysokiej jakosci, interdyscyplinarnych programéw
studiow doktoranckich o zasiegu krajowym i miedzynarodowym, wsparcie wybitnie uzdolnionych
studentow poprzez promocje ich uczestnictwa w miedzynarodowych konkursach lub zawodach, a
takze dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci zarzadzania uczelniami. Powyzsze dziatania, mimo
iz ich zakres dotyczy dydaktyki, a nie badan, bedg miaty istotne znaczenie dla przygotowania uczelni i
studentéw do wejscia w obszar wspotpracy uczelni ze sferg biznesu oraz rozwéj (w zaleznosci od
potencjatu i potrzeb uczelni) badawczego aspektu ich dziatalnosci.

PO WER bedzie sie takze przyczyniat do realizacji celu tematycznego zwigzanego z rozwojem
technologii komunikacyjno-informacyjnych (cel tematyczny 2) poprzez opracowanie i wdrozenie
rozwigzan wspierajgcych wykorzystywanie nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich
przedmiotow, w tym rozwijanie oferty publicznych elektronicznych zasobdw edukacyjnych, a takze
opracowanie standardéw rozwijania kompetencji w zakresie matematyki i informatyki. Cel dotyczacy
technologii informacyjno-komunikacyjnych jest zatem wspierany posrednio, gdyz w realizacji celéw
okreslonych dla Europejskiego Funduszu Spotecznego jest on narzedziem do osiggniecia okreslonych
celéw spotecznych (np. poprawy jakosci edukaciji).

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj przyczyni sie rdwniez do realizacji celu dotyczgcego
rozwoju przedsiebiorczosci (cel tematyczny 3) poprzez wsparcie w zakresie adaptacyjnosci
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pracownikéw i przedsiebiorstw ukierunkowane na podniesienie jakosci zarzadzania rozwojem
przedsiebiorstw oraz poprawe efektywnosci systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania
przedsiebiorstw na zmiany gospodarcze. Dziatania zwigzane m.in. z budowg swiadomosci wtascicieli i
kadry zarzadzajacej MMSP na temat korzysci z zarzadzania rozwojem oraz stworzenie narzedzi
zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw, ktére odczuwajg negatywne skutki zmiany
gospodarczej bedg w znaczgcym stopniu przyczyniaty sie do celu ukierunkowanego na rozwdj
przedsiebiorstw.

SEKCJA 3. PLAN FINANSOWY PROGRAMU

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest jedynym krajowym programem operacyjnym
finansowanym ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z ustaleniami Umowy Partnerstwa alokacja $srodkéw UE na Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj wynosi 3 190539 825 EUR, w tym 2828 539825 EUR ze s$rodkéw EFS oraz
362 000 000 EUR w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osob mtodych.

Opuszczenie przez wojewddztwo mazowieckie kategorii regionéw stabiej rozwinietych wptywa na
sposéb finansowania projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.
W ramach kazdej osi priorytetowej EFS wyodrebniona zostata koperta finansowa na 15 regionéw
stabiej rozwinietych i na Mazowsze. Majac na uwadze fakt, ze w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj projekty majg charakter ogdlnokrajowy (tzn. nie da sie przyporzadkowac
wsparcia w podziale na regiony stabiej rozwiniete i na Mazowsze) osie priorytetowe w ramach catego
programu i kazdej osi priorytetowej obejmujg udziat alokacji mazowieckiej na poziomie ok. 13,6%"°
(osie ,,pro rata”). Oznacza to finansowanie projektéw w 86,4% z koperty przeznaczonej dla 15 stabiej
rozwinietych regiondéw i w 13,6% dla koperty z regionu Mazowsza.

Komisja Europejska okreslita minimalne poziomy koncentracji wsparcia z Polityki Spéjnosci, ktdre
wptywajg na rozktad srodkow finansowych pomiedzy poszczegdlne cele tematyczne oraz programy
operacyjne.

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego wymagane jest:

1. minimum 20% alokacji tego funduszu przeznaczona zostata na cel tematyczny 9 oraz

2. ‘przeznaczenie co najmniej 60% srodkéw EFS w kazdym programie operacyjnym finansowanym z
tego funduszu na maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne.

W Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj nie przewiduje sie wykorzystania srodkow
rezerwy programowe;.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, analogicznie jak dla catego EFS,
podstawe certyfikacji stanowi¢ bedzie ogdét wydatkow kwalifikowanych w ramach programu, tj.
zaréwno finansowanych ze srodkéw publicznych jak i prywatnych.

7 Wynikajacego z udziatu liczby mieszkaricéw wojewddztwa mazowieckiego w liczbie mieszkaicéw Polski.
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WSPOLFINASNOWANIE KRAJOWE

Dla programéw realizowanych w ramach kategorii regiondéw stabiej rozwinietych przewidywany jest
85% poziom wspodtfinansowania UE. Dla wojewddztwa mazowieckiego poziom dofinansowania
wyniesie 80%. Dla osi priorytetowej dotyczacej innowacji spotecznych poziom wspétfinansowania
zostat zwiekszony o 10 p.p., tj. do 95% w ramach kategorii regionéw stabiej rozwinietych oraz 90%
odpowiednio dla koperty Mazowsza.
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Tabela 17: Tabela przedstawiajaca catkowitg kwote srodkéw finansowych przewidzianych jako wktad kazdego z funduszy do programu, w podziale na lata i kategorie

regionéw (EUR)

Kategoria regionu

Razem

1

O=2+3+4+5+5+7+8

EFZ
ME D21 283 128162 161 40611 TAA 351 850 618 J60 815837 369 361 642 ATE 935 0682 2 443 858 409
Feq. stabiej rozwinigte
EFZ
] 1] ] 1] n 1] n ]
regiony prEejsciowe
EFZ
49 744 091 a1 655 1445 A3614 820 A5 3949 634 A6 TH5 085 a8 140 260 A9 332 371 384 681 4116
RFeg. lepiej romwinigte
EFS Razem J65 TES 374 AT 817 316 394 226 B1A 40T 350 242 41T BE10 922 427 501 912 436 267 433 2 828 539 825
YEI 108 600 000 253400000 362 000 00O
Fundusz Spajnosei 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 0
Razem 474 365 374 633 217 316 394 226 616 407 350 252 417 610 922 427 501 912 436 267 133 3190 539 825




Tabela 18a: Plan finansowy programu (EUR)

Podstawa kalkulacii Szacunkowy podziat wkiadu krajowego D!a celow
. . : _ . Finansowanie Stopa inform.
FUNDUSZ Kategoria regionu wsparcia UE - Catkowite Wkiad UE Wiitad Krajowy Gl SHfing s
koszty kwalifikowalne Krajowe Srodki Krajowe Srodki ogaem AR DT
. . \Witad EBI
publiczne pywatne*
s i 6 F=3+4 8=3/7 a
. EFS regiony stabiej rozwinigte 907 B2E 014 771482116 136143 803 136143 803 907 6260149 85,00% MDD
051
EFS Mazowsze 141 796 250 121 437 000 30 358 250 30 358 250 151 796 250 80,00% MDD
. EFS regiony stabiej rozwinigte 1024 465 874 870 785943 1483 669 8531 1483 669 8531 1024 465 874 84,00% D
52
EFS hlazowmsze 171 337174 137 0649 740 34 26T 435 34 26T 435 171 337174 a0,00% MDD
EFS regiony skahiej rozwiniete 364 912 941 310176 000 A4 736 941 A4 736 941 364 912 941 85,00% D
083
EFS hazowsze B1 030000 43 824 000 12206 000 12206 000 61 030000 a0,00% MDD
EFS regiony stabisj rozwinigte 400 955 055 380 907 302 20047 753 20047 753 400 955 0545 45,00% MDD
05 4
EFS Mazowsze Gk 619530 59 957 64 G A1 959 G A1 959 66 619 590 40,00% MDD
EFS regiony stabisj rozwinigte 129 996 467 110 496 997 19498 470 19498 470 128 996 467 845,00% MDD
055
EFS Mazowsze 21 741 307 17 393 046 4348 261 4348 261 21741 307 80,00% MDD
regiony stabiej rozwinigte 2 827 056 356 2 443 858 108 384 007 D48 384 007 D48 2 827 056 356 86,42% nd
Razem EFS
Mazowsze 472 524 321 384 681 416 87 842 905 87 842 905 472 524 321 81,41% nd
Razem YEI nd 303 941 176 362 000 00D 31941 176 31941 176 393 941 176 091,89% nd
LACZHIE 3694 421 854 3190 539 825 503 882 029 503 882 029 3694 421 854 86,36% nd

* kwiota krajowych Srodkéw prawatiych zostanie oszacowana ha pozniejszym etapie
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Tabela 18b: Podziat alokacji osi priorytetowej (lub jej czesci) dedykowanej YEI miedzy EFS a samg alokacje YEI, w podziale na kategorie regionéw (EUR)

Szacunkowy podzialt wkladu Dla celow
Podstawa kKalkulacji krajowego Stona info.
. _ wsparcia UE - Wkilad UE Wklad Krajowns Finansowanie . ¥
Fundusz Kategoria regionu 3 . wspoifinans
Calkowite koszty i . _ ) . _ ogolem owania
kwalifikowalne Krajowe srodki Krajowe sSrodki Wikiad EBI
pub.
Li]
YEI
- - Ild. 181 000 000 181 000 000 i i 181 000 000f 100,00% -
specific allocation
EFS Req. stabigj
- g_ - ] M2 941176 181 000 000 M 941 176 3 aM 176 M2 176 BA,00% -
matching support romwiniete
EFS Ren.
i 0 0 0 0 0 - ;
matching support prrejsciowe
EFS . REQ.IIPTWEJ 0 0 0 0 0 R -
matching support rozwiniete
RAZEM: Musi by = [cze6ei
P usi by = [czesci
a5 priomtet. YEI 0% priorytet 3] 3930941176 362 000000 M 941176 a4 176 393 941 176 91,89%
[lub jej czesi)
Stosunek EFS do ’
alokacji dla YEI
Stosunek EFS do
Red. stahigj 1
rozwinietych
Stosunek EFS do
o i
Red. przejsciovmych
Stosunek EFS do
Red. lepigj 0
rowihietych
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Tabela 18c: Podziat alokacji programu miedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw oraz cele tematyczne dla EFRR, EFS i FS (EUR)

Fundusz[1]

2

Kategoria regionu

3

Cel tematyczmy

4

Wsparcie UE

5

Finansowanie

ogihem

F=H+6

regiony skabisj rozwinigte E1 530 850 10211 29 2741 94
8. WWzpieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikowe
Mazowsre 9732 602 2433151 12165 753
regiony stabiej rozwinigte 9. Wspierania whyozenia spoleczneg | walks T 53 597 239 11 223042 74 520 252
Mazowsze ubustaem 10010 677 2 502 689 12 513 346
O EFZ
regiony stabiej rozwinigte 10, Inwestowanie w edukacie, umisjetnosd | uczenie sie 463 247 496 81 749 558 S44 997 054
Mazowsze PrIes cats Tycie 72918 5&7 16 229 G47 o1 148 234
rediony stabiej rozwinigte 11, Wizomcienie potencisiu instytucionsinego | 152 806 731 32260011 215066 743
Mazawsze skUtECZNSE administrach publicrne] 25 775 134 7183 783 35965 917
sUma oS 1 392 919 116 166 503 153 1 059 422 269
0i o Ere regiony stabiej rozwinigte 10, Inwestowanie w edukacie, umisjetnosd | uczenie sie 570 795 993 153 669 5581 1 024 465 574
Mazowsze PrIes cats Tycie 137 DB 740 34 26T 435 171 337 175
suma of 2 1 007 865 733 187 937 316 1195 803 049
regiony stabiej rozwinigte 0176 000 54 736 941 364 912 941
EF=
[el-3ci Mazowvwsze & vWWzpieranie zatrudnienia i mokbilnosci pracoswnikow: 45 524 000 12 206 000 E1 030 000
“El nid F62 000 oo 31 941 176 393 941 176
SuUma 0f 3 721 000 000 98 84117 419 &84 117
8. WWapieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikouwe,
regiory skbicj rozwiniste 9. Wyspieranie wiqcIenia spoiecznego i walka = 380 007 302 20 047 753 400 955 055
ubustwerm,
O 4 EF= 10. Invwestowanie w edukacje, umisjetnoss | UcTenie sie
przez cate rycie,
Mazowsze 11 . Wzamcienie patencistu instytucjionalnega i 59 957 631 & 681 833 56 518 530
skutecznosci administracii publicznej
SUma of 4 440 864 933 26 709 712 467 574 645
rediony stabisj rozwinigte 110 496 997 19 499 470 129 996 467
OE 5 EF= Pomoc techniczna PO OWER
Mazowsze 17 393 046 4 345 261 21 741 307
suma o5 5 127 890 043 23 847 731 151 737 774
RAZEM 3 190 539 825 503 882 029 3 694 421 854
3190 539 825 503 882 029 36594 421 854

[11 Farthe purpases of this table the YEl (specific allocation and the matching ESF support) is considered 5 Fund.
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Tabela 19: Szacunkowa kwota wsparcia celéw zwigzanych ze zmianami klimatu (EUR)8°

Os$ priorytetowa

Szacunkowa wysokos¢ srodkow na cele
zwigzane ze zmianami klimatu (EUR)

Udziat w catosci alokacji na program
(%)

Razem

Nie dotyczy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

8 Art. 24.5 CPR
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SEKCJA 4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE TERYTORIALNE
[MAKSYMALNIE 3,5 TYS. ZNAKOW = 1 STRONA]

OPIS WYMIARU TERYTORIALNEGO

Wymiar terytorialny jest jedng z gtéwnych zasad programowania na lata 2014-2020 i sprzyja
zapewnieniu wiekszej efektywnosci wykorzystania $rodkéw funduszy strukturalnych, w tym EFS.
Podejscie to nie zastepuje jednakze podejscia horyzontalnego. Wiekszos¢ dziatan realizowanych w
ramach EFS na poziomie krajowym bedzie miata charakter horyzontalny. Wynika to ze specyfiki
podziatu interwencji EFS pomiedzy poziom krajowy i regionalny, zgodnie z ktérg PO WER bedzie sie
koncentrowat na poprawie ram funkcjonowania poszczegdlnych polityk sektorowych. Efekty wsparcia
dla przeprowadzania reform w ramach poszczegdélnych polityk sektorowych beda miaty skutki dla
catego kraju, nie za$ do poszczegdlnych terytoriéw. Wyjatkiem bedzie jedynie obszar szkolnictwa
wyzszego, ktéry w catosci bedzie wspierany z poziomu krajowego, i w ktérym przewidziano wsparcie
dla oséb. W kontekscie wymiaru terytorialnego uczelnie majg specyficzny sposdéb oddziatywania:
regionalny, poniewaz stanowig istotny potencjat rozwojowy dla regionu, w ktérym sie znajduja oraz
krajowy (a w niektérych przypadkach miedzynarodowy) ze wzgledu na to, ze w procesie ksztatcenia
biorg udziat osoby z catego kraju oraz cudzoziemcy. W PO WER mozliwosci zastosowania elementow
podejscia terytorialnego bedzie dawata interwencja w obszarze szkolnictwa wyzszego m.in. poprzez
wykorzystanie odpowiednich mechanizméw w procesach wdrozeniowych, uwzgledniajacych
specyficzne potrzeby regionalnych rynkéw pracy i regionalnych inteligentnych specjalizacji. Dziatania
z zakresu szkolnictwa wyzszego bedg posrednio wspieraé obszary metropolitalne stanowigce gtdwne
osrodki akademickie. Bedg zatem stanowic¢ uzupetnienie do dziatan ukierunkowanych na jeden z
obszaréw strategicznej interwencji panistwa — miasta wojewaédzkie i ich obszary funkcjonalne.

Terytorialne podejscie bedzie takze miato zastosowanie w odniesieniu do wsparcia oséb w wieku 15-
24 w ramach Osi lll Osoby mfode na rynku pracy. Zréznicowanie terytorialne problemdw rynku pracy
powinno znalez¢ swoje odzwierciedlanie w intensyfikacji wsparcia, a takze doborze instrumentéw
aktywizacji zawodowej w odniesieniu do powyzszych osob.

Przewiduje sie ponadto, ze zastosowanie podejscia terytorialnego bedzie réwniez mozliwe w ramach
dziatan o charakterze innowacyjnym, realizowanych w ramach Osi IV Innowacje spofeczne i
wspotpraca ponadnarodowa.

W kontekscie realizacji interwencji EFS (zaréwno z poziomu krajowego jak i regionalnego) jednym
z gtébwnych mechanizmow realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego bedzie kontrakt
terytorialny. Mechanizm ten zostanie wykorzystany do uzgadniania kluczowych interwencji funduszy
Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS), w tym EFS, oraz powigzanych z nimi wybranych srodkéw
krajowych na obszarze wyodrebnionych terytoriéw. Na podstawie kontraktu terytorialnego ustalenia
w odniesieniu do czesci wspétfinansowanej ze Srodkéw UE zostang odzwierciedlone w zapisach
poszczegdlnych programow operacyjnych.

MAzOWSzE

Skala oddziatywania interwencji realizowanej w programie krajowym co do zasady bedzie miata
wymiar ogdlnopolski. Pomimo faktu, iz w wiekszosci beneficjentami wsparcia bedg instytucje
centralne, z siedzibami w wojewddztwie mazowieckim, wspierane przedsiewziecia bedg miaty
znaczenie ogodlnopolskie i tym samym nie bedg miaty zastosowania uwarunkowania wtasciwe dla woj.
mazowieckiego.

W przypadku osi priorytetowych krajowego programu operacyjnego, w ktérych ze wzgledu na
charakter interwencji danego przedsiewziecia nie bedzie mozliwosci ich przyporzgdkowania do



wiasciwe] kategorii regionu (bedzie to miato zastosowanie do wszystkich dziatan PO WER),
proponowane bedzie zastosowanie zasady udziatu srodkdow na Mazowsze pro rata, ktérej wysokosc
w Programie oszacowana zostata na poziomie 13,6%. Mechanizm ten bedzie miat zastosowanie do
wszystkich projektéw realizowanych w ramach osi, majgcych wymiar krajowy, niezaleznie od miejsca
ich realizacji.

KOMPLEMENTARNOSC WSPARCIA ZE STRATEGIA UE DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

[MAKSYMALNIE 3,5 TYS. ZNAKOW = 1 STRONA]

Osie priorytetowe I-IV Programu obejmujg priorytety inwestycyjne EFS, ktérych zakres zgodny jest z
nastepujgcymi obszarami priorytetowymi SUE RMB okreslonymi w zrewidowanym Planie dziatania
Strategii:

Os Priorytetowa Programu Obszar priorytetowy SUE RMB

OP Mate i srednie przedsiebiorstwa — Promowanie

OS Priorytetowa |

Efektywne Polityki Publiczne
dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji

przedsiebiorczosci i wzmacnianie wzrostu matych i srednich
przedsiebiorstw

OP Zdrowie — Polepszanie i promocja zdrowia ludnosci, w tym

jego aspektow spotecznych

OP Edukacja — Rozwdj innowacyjnej edukacji i mtodziezy

OS Priorytetowa Il
OP Innowacja — Wykorzystanie petnego potencjatu regionu w

Szkolnictwo wyzsze dla zakresie badar i innowacji

gospodarki i rozwoju

OP Mate i srednie przedsiebiorstwa — Promowanie
przedsiebiorczosci i wzmacnianie wzrostu matych i srednich
przedsiebiorstw

OS Priorytetowa Il

Osoby mtode na rynku pracy
OP Edukacja — Rozwdj innowacyjnej edukacji i mtodziezy

OP Mate i Srednie przedsiebiorstwa — Promowanie
przedsiebiorczosci i wzmacnianie wzrostu matych i srednich
przedsiebiorstw

OS Priorytetowa IV . . . . .
y OP Zdrowie — Polepszanie i promocja zdrowia ludnosci, w tym

Innowacje spoteczne jego aspektow spotecznych
JCA I T U C I L OP Edukacja — Rozwdj innowacyjnej edukacji i mtodziezy
OP Innowacje — Wykorzystanie petnego potencjatu regionu w

zakresie badan i innowacji

W zwigzku z powyzszym cze$¢ planowanych w ramach Programu interwencji przyczyni sie do
realizacji zatozen SUE RMB. Ponadto odrebna o$ priorytetowa Programu poswiecona zostata
innowacjom spotecznym i wspodtpracy ponadnarodowej. W ramach tej osi w obrebie wybranych
priorytetéw inwestycyjnych, w tym tych zgodnych z niektérymi obszarami priorytetowymi SUE RMB,
wdrazane bedg projekty wspétpracy ponadnarodowej.

Zakres wsparcia bedzie uwarunkowany mozliwosciami wspdtpracy z innymi padstwami
cztonkowskimi w kontekscie ich decyzji dotyczacej skoordynowanego podejscia do wspétpracy
ponadnarodowej na poziomie UE. W przypadku przyjecia przez poszczegdlne panstwa regionu w
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programach operacyjnych EFS skoordynowanego podejscia mozliwe bedzie pogtebienie wspdtpracy i
synchronizacja naboréw projektow ponadnarodowych w catym regionie, co utatwi nawigzywanie
partnerstw. W ramach naboréw przewidujgcych wsparcie projektéw wpisujgcych sie w zatozenia SUE
RMB wprowadzone zostang kryteria premiujgce zawigzanie partnerstwa z partnerami z regionu
Morza Battyckiego lub tez cate nabory bedg ukierunkowane na wspétprace w obszarze battyckim.

Wykorzystane zostang doswiadczenia zdobyte w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 w
procesie wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w tym te zwigzane z organizacjg foréw
partnerskich i budowaniem oraz obstugg bazy danych potencjalnych partneréw ponadnarodowych.
Czes$¢ forow partnerskich — w przypadku zainteresowania ze strony panstw z regionu Morza
Battyckiego — zostanie poswiecona wspieraniu tworzenia partnerstw projektowych miedzy
podmiotami z obszaru battyckiego.

SEKCJA 5. UKIERUNKOWANIE WSPARCIA NA ZJAWISKA UBOSTWA,
DYSKRYMINACIJI ORAZ WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

WYKAZ OBSZAROW NAJBARDZIE) DOTKNIETYCH UBOSTWEM LUB GRUP DOCELOWYCH
ZAGROZONYCH DYSKRYMINACJA

[MAKSYMALNIE 7 TYS. ZNAKOW = 2 STR.]

PO WER wspiera co do zasady ramy polityk i struktur, w tym w obszarze dotyczacym ubdstwa,
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. W zwigzku z tym interwencja przewidziana w PO WER w
sposéb posredni i dtugofalowy bedzie mogta wspieraé realizacje polityki w zakresie ubdstwa,
dyskryminacji oraz wykluczenia spotecznego. Bedzie sie to odbywa¢ w szczegdlnosci poprzez
dziatania zaplanowane w nastepujacych priorytetach inwestycyjnych: 8.11, 9.4, 9.7, 9.8. Dziatania te
beda miaty wymiar ogdlnokrajowy i bedg miaty charakter uniwersalny, bez ukierunkowania na
specyficzne terytoria.

WKLAD STRATEGIl, OKRESLONE)} W PROGRAMIE OPERACYJNYM NA RZECZ
OBSZAR()W/GRUP NAJBARDZIEJ DOTKNIETYCH UBOSTWEM

Tabela 22: Zarys wktadu programu w rozwigzanie konkretnych potrzeb obszaréw geograficznych / grup

docelowych najbardziej dotknietych ubéstwem®

Grupa docelowa/ Gtéwne typy planowanych 0s Priorytet Fundusz
przedsiewziec stanowiacych czes¢ priorytetowa | inwestycyjny

obszar zintegrowanego podejscia

Osoby wykluczone i zagrozone Typy przedsiewzieé I 8.11,9.4, | EFS

wykluczeniem spotecznym, w tym zaplanowane w osi 9.7,9.8

osoby niepetnosprawne priorytetowej | w

priorytetach inwestycyjnych
8.11,9.4,9.7,9.8

Kobiety i mezczyzni w zakresie Typy przedsiewzieé I 8.8 EFS
dziatan antydyskryminacyjnych oraz | zaplanowane w osi
godzenia zycia zawodowego i priorytetowej | w priorytecie

& Jezeli PO obejmuje kilka kategorii regiondw, informacje w tabeli nalezy przedstawié¢ w podziale na kategorie
regiondw.
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prywatnego

inwestycyjnym 8.8

SEKCJA 6. SZCZEGOLNE POTRZEBY OBSZAROW DOTKNIETYCH

POWAZNYMI |

TRWALE NIEKORZYSTNYMI

NATURALNYMI LUB DEMOGRAFICZNYMI

[MAKSYMALNIE 5 TYS. ZNAKOW = 1,5STR.]

Nie dotyczy PO WER.

Dziatania przewidziane w PO WER beda miaty wymiar ogdlno
bedg miaty co do zasady charakter uniwersalny, bez ukierunko

é.

SEKCJA 7. SYSTEM INSTYTUCJONALNY

INSTYTUCJIE ZAANGAZOWANE W REAL
Tabela 23: Wykaz 1Z, IC, IA, IP oraz dane kon&)we

Instytucja

Nazwa instytucji,
departament lub
inna jednostka
organizacyjna

JE PROGRAMU

WARUNKAMI

Kierownictwo
instytucji
(zajmowane
stanowisko)

Podstawa prawna
funkcjonowania

Role poszczegdlnych
instytucji w systemie
zarzadzania i
kontroli programu
(identyfikacja zadan
w punktach)

Instytucja Desygnujaca

art. 113 projektu CPR

przepisy ustawy
krajowej

Okreslone w
projekcie CPR,
ustawie krajowej

Instytucja Zarzadzajg

art. 114 projektu
CPR;

przepisy ustawy
krajowej

regulamin
organizacyjny MRR

Okreslone w
projekcie CPR,
ustawie krajowe;j i
opisane w pkt 1.1.1
(Suplement do PO
WER - Opis systemu
wdrazania programu

Spotecznym operacyjnego,
Zarzqdzanie i
wdrazanie)
Instytucje posredniczace inisterstwo Pracy Minister Pracy art. 113 projektu CPR | Okreslone w

wdrazajace
(jesli dotyczy)

i Polityki Spotecznej
(MPiPS);

Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczosci
(PARP);

Ministerstwo Zdrowia
(Mz);

Ministerstwo
Administracji
i Cyfryzacji (MAIC)/

i Polityki Spotecznej

Prezes PARP

Minister Zdrowia

Minister
Administracji i
Cyfryzacji/Szef
Kancelarii Prezesa

przepisy ustawy
krajowej

projekcie CPR,
ustawie krajowe;j i
opisane w pkt 1.1.2
(Suplement do PO
WER - Opis systemu
wdrazania programu
operacyjnego,
Zarzgdzanie i
wdrazanie)
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Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw
(KPRM);

Ministerstwo Edukacji
Narodowej (MEN);

Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa
Wyzszego
(MNISZW)/Narodowe
Centrum Badan

i Rozwoju (NCBIR).

16 Wojewddzkich
Urzeddow Pracy (WUP)

Rady Ministrow

Minister Edukacji

Narodowe;j

Minister Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Dyrektorzy 16 WUP

Instytucja Certyfikujaca
(jesli dotyczy)

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego,
Departament
Zarzadzania
Europejskim
Funduszem
Spotecznym

Minister Rozwoju
Regionalnego

Instytucja Audytu

Ministerstwo
Finansow

Okreslone w
projekcie CPR,
ustawie krajowe;j i
opisane w pkt 1.1.1

operacyjnego,
Zarzgdzanie i
wdrazanie)

Okreslone w
projekcie CPR,
ustawie krajowe;j i
opisane w pkt 4
(Suplement do PO
WER - Opis systemu
wdrazania programu

operacyjnego,
Procedury audytu i
kontroli)
Instytucja inansow projekt CPR Okreslone w
odpowiedzialna za ) projekcie CPR,
otrzymywanie ptatnos przgplsy. ustawy ustawie krajowej
KE krajowej

ANGAZUJAC
ORAZ

ROLA

PARTNEROW
IE, EWNALUACJE PROGRAMU

[MAKSYMALNIE 14 TYS. ZNAKOW = 4STR.]

STOSOWNYCH PARTNEROW W PROCES PRZYGOTOWANIA

ZAANGAZOWANYCH WE WDRAZANIE,

Na sukces realizacji planowanych w ramach PO WER dziatan ztozy sie wiele czynnikéw, a jednym
z podstawowych warunkéw osiggniecia zatozonych celdw bedzie wtasciwe zaprogramowanie
wykorzystania srodkéow pochodzacych z EFS z udziatem wywodzgcych sie z réznych srodowisk
partneréw spotecznych, w tym partnerdow spoteczno-gospodarczych i organizacji pozarzgdowych.
Zwiekszy to efektywnos$é prowadzenia procesu programowania oraz pozwoli wypracowac
wtasdciwg diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, niezbedng dla osiggniecia przyjetych celdw.

Zasada partnerstwa wdrazana jest zatem konsekwentnie od poczatku procesu programowania
PO WER. Przyjecie przez Rade Ministrow w dn. 15 stycznia 2013 r. dokumentu Zatozenia Umowy
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Partnerstwa, wyznaczajgcego gtéwne kierunki oraz ramy instytucjonalne wsparcia ze srodkéw
funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwito formalne rozpoczecie prac nad
nowymi programami operacyjnymi polityki spojnosci. Jednym z kluczowych elementéw tego
procesu byto zaangaiowanie szerokiego grona interesariuszy, w tym partneréw spoteczno-
gospodarczych i organizacji pozarzgdowych.

Zarzadzeniem nr 4 z 11 lutego 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego powotat specjalne grupy
robocze ds. opracowania programoéw operacyjnych, w tym grupe roboczg ds. przygotowania
programu operacyjnego dotyczacego rozwoju kompetencji i umiejetnosci, witgczenia spotecznego
oraz dobrego rzadzenia oraz koordynacji celéw tematycznych 8-11.

W sktad ww. grupy roboczej weszli przedstawiciele:
— witasciwych komédrek organizacyjnych MRR;
— wiasciwych ministréw, wymienionych w Zatozeniach Umowy Partnerstwa;
— samorzgdow wojewoddztw;
— S$rodowisk naukowych;
— ekspertéow w dziedzinach odpowiadajacych zakresowi wtasciwego programu
operacyjnego;
— partnerdéw spotecznych i gospodarczych;

— organizacji pozarzagdowych;

innych podmiotow.

Powyzszy sktad grupy roboczej koresponduje z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, ktory
stanowi, ze w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego poszczegdlne panstwa
cztonkowskie UE zobowigzane s3 do organizowania partnerstwa m.in. z nastepujacymi
podmiotami:

a) wiasciwymi organami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi wtadzami publicznymi,
b) partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz

c) zainteresowanymi podmiotami reprezentujgcymi spoteczeristwo obywatelskie, w tym
partnerami dziatajgcymi na rzecz ochrony srodowiska, organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami odpowiedzialnymi za promowanie réwnosci i niedyskryminacji.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze partnerzy, w tym partnerzy spoteczno-gospodarczy i
organizacje pozarzadowe bedg zaangazowani we wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
programu. Partnerstwo bedzie miato wiec wymiar procesualny, gdyz strona spoteczna wigczona
zostanie we wdrazanie PO WER na wszystkich etapach.

Partnerzy beda bra¢ m.in. udziat w pracach Komitetu Monitorujgcego PO WER. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 100 rozporzadzenia ogdlnego katalog kompetencji komitetow
monitorujgcych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 bedzie stosunkowo szeroki i bedzie
obejmowat m.in. rozpatrywanie kwestii, ktére majg wplyw na wykonanie programu
operacyjnego; ocene postepdéw w realizacji planu oceny (ewaluacji) oraz dziatan podjetych w
zwigzku z ustaleniami oceny; rozpatrywanie i zatwierdzanie metodyki i kryteriéw wyboru
operacji oraz rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji programu. Nalezy zatem zauwazy¢, ze
partnerzy — bedac petnoprawnymi cztonkami Komitetu Monitorujgcego z prawem gtosu — beda
mieli realny wptyw na sposdb wdrazania programu. Partnerom bedzie mogto by¢ rdwniez
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powierzone przewodnictwo witasciwych grup roboczych powotywanych przy Komitecie
Monitorujgcym. Bedg oni takze mieli mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w opracowaniu
wytycznych do konkurséw oraz procedur nadzorowania realizacji programoéw i ich ewaluaciji.

Realizacja zasady partnerstwa przyczyni sie do osiggniecia znaczgcej wartosci dodanej poprzez
udziat we wdrazaniu PO WER podmiotow o réznorodnej specyfice, wypracowywanie wspdlnych
rozwigzan probleméw oraz odejscie od rozproszonych i czesto nietrwatych dziatan
podejmowanych przez rdéznych aktoréw w tych samych obszarach na rzecz skoordynowanej i
kompleksowej aktywnosci. Wartos¢ dodana osiggnieta zostanie réwniez dzieki znacznej wiedzy
partnerow w zakresie specyfiki okreslonych obszaréw wsparcia wskazanych w PO WER i mozliwosci
identyfikowania najlepszych schematow wdrozeniowych dla poszczegdlnych dziatan.

Realizacja zasady partnerstwa pozwoli rowniez wzmocni¢ koordynacje realizowanych dziatan
poprzez wdrozenie model zarzadzania wielopoziomowego, angazujgcego partnerow w
podejmowane decyzje. Ponadto uwzglednianie stanowiska partnerdw i wtaczanie ich we
wdrazanie okreslonych dziatar oznaczac bedg wiekszg legitymizacje podejmowanych decyzji.

GRANTY GLOBALNE EFS DLA PARTNEROW SPOEECZNYCH | INTERESARIUSZY, WDRAZANIA
PROGRAMU

[MAKSYMALNIE 5 TYS. ZNAKOW = 1 STR.]

Na obecnym etapie programowania jako jedna z alternatyw rozwazana jest mozliwos$¢ wdrazania
grantéw globalnych w zakresie innowacji spotecznych. Role operatora grantu globalnego mogliby
petni¢ réwniez partnerzy, w tym partnerzy spoteczno-gospodarczy i organizacje pozarzagdowe.
Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestia ta zostanie przesadzona na pozniejszym etapie prac nad PO
WER.

EARMARKING SRODKOW EFS NA WZMAGCNIANIE ZDOLNOSCI INSTYTUCJONALNYCH
PARTNEROW SPOLECZNYCH ORAZ NA BUDOWANIE POTENCIAtU ORGANIZACII
POZARZADOWYCH

[MAKSYMALNIE 14 TYS. ZNAKOW.= 4STR. ]|

Nalezy podkresli¢, ze wiele z planowanych do realizacji w ramach PO WER dziatan przewiduje
partnerskie podejscie. Oznacza to, ze we wdrazanie projektéw w ramach okreslonych
priorytetow inwestycyjnych bedg zaangazowani partnerzy spoteczni oraz organizacje
pozarzgdowe. Podejmowane dziatania przyczynig sie réwniez do zwiekszania potencjatu tych
podmiotdéw i petniejszej realizacji zasady partnerstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujgcych
priorytetdw inwestycyjnych:
> 8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikow;

» 8.6 Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, ktérzy nie uczestniczqg w
ksztatceniu lub szkoleniu (NEET);

» 8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian;

> 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
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» 10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia
na poziomie réwnowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec;

> 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate Zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i
szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez praktyke i
przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztatcenia;

» 11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢ administracji publicznych
oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrych.

Na wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych partneréw spotecznych oraz na budowanie
potencjatu organizacji pozarzgdowych przewidziana zostanie w ramach odpowiednich dziatan
alokacja w okreslonej wysokosci.

Srodki na wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych partneréw spotecznych oraz na budowanie
potencjatu organizacji pozarzadowych beda réwniez przewidziane w okres$lonym zakresie w
ramach V osi priorytetowej Pomoc techniczna.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze partnerzy spoteczni i organizacje pozarzagdowe bedg mieli
mozliwos¢ wystepowania w podwodjnej roli — jako odbiorcy udzielanego w ramach PO WER
wsparcia i jako beneficjenci.

SEKCJA 8. SYSTEM KOORDYNACII

[MAKSYMALNIE 14 TYS. ZNAKOW = 4STR.]

Umowa Partnerstwa ma kluczowe znaczenie dla koordynacji i komplementarnosci interwencji,
wykorzystujgcej rézne zrédta finansowania, podejmowanej w latach 2014-2020 w ramach polityki
rozwoju. Zakres wsparcia. w ramach PO WER jest programowany zgodnie z zatozeniami UP, co
gwarantuje komplementarnos¢ przewidzianych w programie dziatan 1z pozostatymi,
podejmowanymi w ramach unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESI), instrumentéow
UE, instrumentow krajowych oraz EBI. Koordynacja wsparcia pomiedzy ww. dziataniami bedzie
zapewniana poprzez nastepujgce mechanizmy/instrumenty:

Naczelng funkcje koordynujgcg petni minister ds. rozwoju regionalnego. Bedzie to zapewnione
poprzez funkcjonowanie Komitetu Koordynujacego Umowe Partnerstwa. Jego zadaniem jest
zapewnienie koordynacji celéw UP, celéw tematycznych, przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
polityki strukturalnej, wspodlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotowstwa oraz realizowanych w
ramach innych polityk, w tym krajowych. IZ PO WER bedzie reprezentowana w sktadzie KK UP.

Prace KK UP bedg dodatkowo wspierane pracami podkomitetéw/grup ds. horyzontalnych o
charakterze zadaniowym, zajmujacych sie funkcjonowaniem wyodrebnionego procesu stuzgcego
realizacji UP, lub kwestii przekrojowych, np. celéw spotecznych. Na tym poziomie koordynacji
szczeglblne znaczenie bedzie miato powotanie dodatkowego Podkomitetu do spraw koordynacji
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz celéw tematycznych 8-11. Powotanie tego podmiotu
podyktowane jest decentralizacjg wsparcia w ramach EFS i koordynacjg dziatan podejmowanych z
poziomu krajowego (PO WER) i regionalnego (RPO). Podkomitet bedzie wydawat opinie,
rekomendacje i decyzje zapewniajgce witasciwg realizacje programoéw operacyjnych realizujgcych cele
tematyczne 8-11.
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Dla zapewnienia odpowiedniej koordynacji wsparcia EFS realizowanego w poszczegdlnych
programach operacyjnych, w ramach struktury Ministerstwa Rozwoju Regionalnego powotana
zostanie Instytucja Koordynujaca EFS (IK EFS). Jej zadaniem bedzie zapewnienie zgodnosci
programow operacyjnych z celami Umowy Partnerstwa oraz celami polityk sektorowych, okreslanie
ogélnych zasad realizacji programdéw wspdfinansowanych z EFS m.in. w zakresie programowania,
kwalifikowalnosci, ewaluacji, monitorowania i sprawozdawczos$ci, audytu i kontroli, itp. oraz
zapewnianie prawidlowego przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi programami
operacyjnymi realizowanymi z EFS.

Kluczowg funkcje w zakresie koordynacji wsparcia w ramach programu bedzie petnit Komitet
Monitorujacy PO, ktérego zadaniem bedzie dokonywanie przeglagdu wdrazania programu i postepéw
w osigganiu jego celéw oraz podejmowanie zgodnie z przydzielonym mu zakresem kompetencji
dziatan na rzecz realizacji zatozen programu.

Kolejnym mechanizmem stuzgcym zachowaniu koordynacji- i komplementarnosci dziatan
realizowanych w PO WER i pozostatych programach operacyjnych jest okreslenie podziatu interwencji
pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym w poszczegdlnych celach tematycznych. Przyjete w tym
zakresie zatozenia beda warunkowaty m.in. tre$¢ kontraktu terytorialnego stuzgcego synergii
podejmowanej interwencji.

Zakres wsparcia realizowanego w ramach PO WER jest komplementarny ze wsparciem Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFFR) przewidzianym w Programie Operacyjnym Innowacyjny
Rozwdj, Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2014—2020, Programie Operacyjnym
Polska Cyfrowa, Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz réwnocze$nie
ze wsparciem EFRR i EFS w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych. Tam, gdzie istnieje ryzyko
pokrywania sie obszaréw wsparcia, majg zastosowanie linie demarkacyjne uzgodnione miedzy
poszczegdlnymi programami i okreslone w dokumencie krajowym dotyczacym linii demarkacyjnej
pomiedzy ww. funduszami i programami. Dokument ten ma charakter obligatoryjny.

Wsparcie przewidziane do realizacji w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwdj jest
komplementarne z zakresem wsparcia w ramach PO WER, przy jednoczesnym zachowaniu podziatu
kompetencji wynikajagcym z tzw. linii demarkacyjnej. Komplementarnos$¢ dziatan obu Programoéw
odnosi sie przede wszystkim do zwiekszania innowacyjnosci przedsiebiorstw i tworzenia trwatych i
lepszych miejsc pracy. W ramach PO IR wspierany bedzie m.in. rozwdj gospodarki opartej na wiedzy,
badania i rozwéj nowoczesnych technologii, inwestycje w B+R w przedsiebiorstwach, inwestycje w
innowacje, a takze wspieranie tworzenia powigzan kooperacyjnych grup przedsiebiorcéw lub
instytucji wspétpracujgcych z przedsiebiorstwami. W ramach PO WER bedg za$ finansowane, w
szczegolnosci, projekty ukierunkowane na wsparcie szkolnictwa wyzszego, w tym dostosowanie
programow  ksztatcenia do potrzeb gospodarki, realizacje wysokiej jakosci, interdyscyplinarnych
programow studidw doktoranckich o zasiegu krajowym i miedzynarodowym, wsparcie wybitnie
uzdolnionych studentédw poprzez promocje ich uczestnictwa w miedzynarodowych konkursach lub
zawodach, a takze dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci zarzgdzania uczelniami.

Dziatania podejmowane w PO WER s3 takze komplementarne z dziataniami zaplanowanymi w PO PC,
ktore dotyczg budowy sieci szerokopasmowych, popularyzacji korzystania z technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz rozwoju e-administracji. W PO WER bedg natomiast tworzone rozwigzania
dotyczace wykorzystaniem technik informacyjnych i komunikacyjnych w procesach ksztatcenia, w
tym rozwijanie oferty publicznych elektronicznych zasobéw edukacyjnych, a takze opracowanie
standardéw rozwijania kompetencji w zakresie matematyki i informatyki. Ponadto w ramach celu
tematycznego 11 planowane jest wprowadzenie powszechnego systemu monitorowania Swiadczenia
ustug publicznych oraz doskonalenia jakosci Swiadczonych ustug administracyjnych, a takze
podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw administracji publicznej uczestniczgcych w wydawaniu decyzji
administracyjnych.
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Poza tym dziatania PO WER bedg komplementarne z dziataniami podejmowanymi w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w szczegdlnosci poprzez: komplementarno$é
dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa i efektywnosci systemu ochrony zdrowia z dziataniami
PO 1iS dotyczacymi rozwoju systemu ratownictwa medycznego oraz inwestycje w infrastrukture
ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym.

Dziatania PO WER beda komplementarne z dziataniami realizowanymi w 16 dwufunduszowych
Regionalnych Programach Operacyjnych. Wiele rozwigzan wypracowanych w PO WER bedzie miata
bezposrednie zastosowanie w RPO. Program krajowy zgodnie z Umowg Partnerstwa koncentrowat
sie bedzie na dziataniach dotyczacych przygotowania i wsparcia wdrazania reform w obszarze
zatrudnienia, integracji spotecznej, edukacji i funkcjonowania administracji publicznej. Regionalne
Programy Operacyjne ukierunkowane bedg na bezposrednie wsparcie indywidualnych odbiorcdw,
prowadzace do zwiekszenia ich aktywnosci na rynku pracy lub rozwigzywania innych, indywidualnych
problemodw.

Przedsiewziecia podejmowane w ramach PO WER bedg miaty na celu stworzenie i utrwalenie ram dla
funkcjonowania polityki rynku pracy. Dziatania bedg obejmowaty wypracowanie modeli i standardéw
w zakresie wsparcia 0séb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy oraz
wzmochienie potencjatu stuzb zatrudnienia, m.in. poprzez profesjonalizacje swiadczonych ustug oraz
podniesienie kwalifikacji pracownikéw. Dziatania. przewidziane w regionalnych programach
operacyjnych beda zaktadaty przede wszystkim bezposrednie wsparcie oséb znajdujgcych sie w
najtrudniejszej sytuacji na regionalnym rynku pracy. RPO beda zawieraty kompleksowa oferte dziatan
z obszaru aktywizacji zawodowej, takze w kontekscie godzenia zycia zawodowego i prywatnego.

W obszarze aktywnej integracji praca z osobami zagrozonymi ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
majgca doprowadzi¢ do usamodzielnienia ekonomicznego i spotecznego tych oséb bedzie
prowadzona w ramach interwencji oferowanej przez regionalne programy operacyjne. Jednak zeby
ustugi aktywnej integracji byty jak najwyzszej jakosci, a wiec jak najbardziej efektywne, skuteczne i
trafne, na poziomie PO WER prowadzone beda dziatania majgce na celu zapewnic jak najlepsze
przygotowanie kadr do swiadczenia tych ustug. Jednoczesnie wypracowywane bedg nowe
rozwigzania sprzyjajgce poprawie jakosci Swiadczen spotecznych na rzecz oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym m.in. modele kooperacji na poziomie lokalnym, ktére
beda wdrazane na poziomie regionalnym.

Na poziomie krajowym zbudowany zostanie system zapewniania jakosci ustug rozwojowych
(edukacyjnych i szkoleniowych), ktory bedzie stanowit dopetnienie regionalnych systemoéw
dystrybucji srodkéw przeznaczonych na ksztatcenie i szkolenie przedsiebiorcéw i pracownikéw. W
ramach PO WER utworzony zostanie m.in. ogdlnopolski Rejestr Ustug Rozwojowych, obejmujacy
wszystkie podmioty Swiadczace ustugi edukacyjne finansowane ze srodkéw publicznych, natomiast w
ramach RPO zaprojektowane zostang komplementarne systemy dystrybucji $rodkéw oparte na
podejsciu popytowym.

W ramach PO WER realizowane bedg réwniez dziatania ukierunkowane na budowe krajowego
systemu kwalifikacji - prowadzony bedzie m.in. zintegrowany Rejestr Kwalifikacji, a takze
podejmowane bedg dziatania systemowe wspierajace rozwdj instytucji walidujgcych i instytucji
zewnetrznego zapewniania jakosci dla kwalifikacji nabywanych w drodze uczenia sie pozaformalnego.
Dziatania te przyczynia sie do zapewnienia wiekszej efektywnosci polityki panstwa na rzecz uczenia
sie przez cate zycie, ktdra bedzie realizowane przede wszystkim na poziomie regionalnym w ramach
bezposredniego wsparcia dla indywidualnych odbiorcéw. Wdrozenie KSK utatwi osobom uczgcym sie
zdobywanie kwalifikacji, a takze pozwoli na lepsze powigzanie oferty edukacyjnej z potrzebami
gospodarki i rynku pracy.

W PO WER dziatania bedg stuzyty poprawie ram funkcjonowania polityki edukacyjnej. Tworzone beda
warunki do rozwoju nowoczesnych metod wspierania uczenia sie, dostosowanego do wyzwan
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gospodarki opartej na wiedzy oraz warunki dla wspdtpracy przedsiebiorcow ze szkotami i placéwkami
edukacyjnymi. Systemowe dziatania podejmowane na poziomie krajowym beda stuzyty poprawie
jakosci pracy szkot i placéwek edukacyjnych. Interwencja na poziomie krajowym bedzie ponadto
stuzyta wdrozeniu Krajowego Systemu Kwalifikacji. Dziatania przewidziane w RPO beda zapewniaty
bezposrednie wsparcie szkét i placéwek edukacyjnych umozliwiajgce zastosowanie rozwigzan
wypracowanych w ramach polityki edukacyjnej oraz pozwalajgce dostosowaé oferte edukacyjng
placowek do potrzeb regionalnych.

W obszarze ochrony zdrowia PO WER bedzie wspierat podnoszenie kwalifikacji kadr medycznych,
jakos¢ w ochronie zdrowia oraz dziatania pilotazowe i testujgce z zakresu profilaktyki. Z kolei
interwencja podejmowana w ramach RPO bedzie umozliwiata realizacje na szerszg skale dziatan
profilaktycznych dotyczacych okreslonych jednostek chorobowych oraz dziatan prozdrowotnych
skierowanych bezposrednio do oséb, ktdre bedg stuzyty wydtuzaniu aktywnosci zawodowe;j.

SEKCJA 9. WARUNKOWOSC EX ANTE

IDENTYFIKACJA WARUNKOW EX ANTE OBOWIAZUIACYCH PROGRAM ORAZ OCENA ICH
SPELNIENIA

[MAKSYMALNIE 14 TYS. ZNAKOW = 4STR.]

Wykaz warunkéw ex ante obowigzujgcych dla programu oraz ocena ich spetnienia s3 zawarte w
zatgczniku nr 3 do Umowy Partnerstwa.

OPIS DZIAtAN ZMIERZAJACYCH DO SPELNIENIA WARUNKOW EX ANTE, WYKAZ INSTYTUCJI
ODPOWIEDZIALNYCH ORAZ HARMONOGRAM

Opis dziatan zmierzajgcych do spetnienia warunkéw ex ante obowigzujgcych dla programu jest
zawarty w zatgczniku nr 3. do Umowy Partnerstwa.

SEKCJA 10. REDUKCJA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH Z PUNKTU
WIDZENIA BENEFICJENTA

[MAKSYMALNIEZ TYS. ZNAKOW.= 2STR. |

W okresie realizacji wsparcia EFS 2007-2013, majagc na uwadze doswiadczenia ptyngce
z przeprowadzonych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) postepowan
konkursowych oraz z propozycji uproszczen zgtaszanych przez beneficjentéw wprowadzono szereg
usprawnien redukujacych obcigzenia administracyjne dla podmiotéw aplikujgcych o $rodki EFS
i realizujgcych projekty w ramach PO KL. Usprawnienia te utrzymane zostang w ramach systemu
wdrazania PO WER 2014-2020.

W trakcie wdrazania PO KL zrezygnowano ze stawiania projektodawcom wymogu sktadania wraz z
whnioskiem o dofinansowanie dodatkowych zatgcznikédw. Informacje podane w formularzu
aplikacyjnym potwierdzane byty przez projektodawce jedynie poprzez ztozenie stosownego
oswiadczenia i weryfikowane dopiero na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie.
Wprowadzone rozwigzanie zmniejszyto koszty i obcigzenia ponoszone przez projektodawcow na
etapie aplikowania o srodki EFS.
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Wprowadzone zostato zobowigzanie Instytucji Organizujagcych Konkurs do umozliwiania
whnioskodawcom jako minimum dokonywania uzupetniania lub poprawy ztozonego wniosku w
zakresie niezmieniajgcym jego tresci (np. w sytuacji braku na wniosku odpowiedniej pieczeci lub
podpisu). Instytucje Organizujgce Konkurs mogty rowniez w dokumentacji konkursowej rozszerzy¢
mozliwo$¢ uzupetnienia lub korekty wniosku na etapie oceny formalnej o zakres zmieniajgcy tresc
whiosku. Wyeliminowato to sytuacje, w ktérych wnioski odrzucane byty z powodu nieznacznych
uchybien formalnych, a projektodawcy musieli ponownie przechodzi¢ catg procedure aplikacyjna.

Instytucjom Organizujgcym Konkurs dano mozliwos$¢ okreslenia w dokumentacji konkursowej dla
danego konkursu, ze wniosek o dofinansowanie mozna sktada¢ drogg elektroniczng za
posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (ePUAP) lub w inny
rownowazny sposdéb pozwalajgcy na potwierdzenie tozsamosci osoby sktadajgcej/osdb sktadajgcych
whniosek. Umozliwienie ztozenia wniosku drogg elektroniczng zalezne od decyzji wtasciwej Instytucji
Organizujacej Konkurs uwarunkowanej m.in. odpowiednim potencjatem do obstugi aplikacji
elektronicznych wprowadzone zostanie rowniez w ramach PO WER.

Uproszczono metodologie rozliczania kosztéw posrednich za pomocg ryczattu. We wniosku o
dofinansowanie projektu po zaznaczeniu opcji rozliczania kosztéw posrednich ryczattem (w
szczeg6towym budzecie projektu), projektodawca ma mozliwos¢ wybrania jednego z limitu kosztow
posrednich 4/5/7/8/9 %. Jednoczes$nie na podstawie wybranego limitu oraz wartosci kosztow
bezposrednich, ktére nie sg zlecane na zewnatrz nastepuje automatyczne wyliczenie kwoty kosztow
posrednich rozliczanych ryczattem. Wprowadzone uproszczenie utatwia opracowanie budzetu
projektu na etapie aplikowania o $rodki EFS.

Opracowano i przekazano do instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO KL szczegdtowy katalog
btedéw mozliwych do poprawiania samodzielnie przez pracownika weryfikujagcego wniosek o
ptatnosé. Dzieki stworzeniu mozliwosci dokonywania poprawek w zakresie oczywistych btedéw
formalnych i rachunkowych, wnioski o ptatnos¢ mogg by¢ zatwierdzane bez koniecznosci zwrotu do
beneficjenta, co z kolei skutkuje przyspieszeniem i usprawnieniem procesu weryfikacji wnioskéw o
ptatnosé.

Umozliwiono instytucjom zaangazowanym we wdrazanie PO KL zwolnienie beneficjentéw z
obowigzku przekazywania wyciggéw bankowych wraz z wnioskiem o ptatnos¢. Wprowadzona
mozliwos¢ istotnie przyspieszyta proces weryfikacji wnioskdw o ptatnosc.

Ponadto planowane jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw o nizszym
potencjale poprzez wprowadzenie mozliwosci realizowania, na uproszczonych w stosunku do
standardowych procedur zasadach, mikroprojektéw w zakresie innowacji spotecznych w ramach
IV osi priorytetowej Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa.

Ze wzgledu na specyficzne potrzeby monitorowania i ewaluacji programu operacyjnego
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego niezbedne jest przetwarzanie
danych osobowych uczestnikéow realizowanych w jego ramach projektéw. Obowigzki te wynikaja
wprost z przepiséw unijnych. Jednoczesnie, zgodnie z przepisami prawa krajowego, na podmioty
przetwarzajagce dane osobowe naftozone s3 pewne obowigzki o  charakterze
prawnoadministracyjnym. Z ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 101 poz. 926, ze zm.) wynikajg obowigzki stosowania S$rodkéw
technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych ochrone przetwarzanych danych odpowiednig
do kategorii zagrozen oraz kategorii danych objetych kontrolg, a w szczegdlnosci zabezpieczenia
danych przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe
nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg uszkodzeniem
lub zniszczeniem. Niezbedne jest prowadzenie wfasciwej dokumentacji opisujacej przetwarzanie
danych osobowych oraz wyznaczenie administratora bezpieczenstwa informacji nadzorujgcego
przestrzeganie zasad ochrony. Do przetwarzania danych osobowych dopuszczone mogg by¢
wyltgcznie osoby posiadajgce stosowne upowaznienia. Niezbedne jest prowadzenie ewidencji osdb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych. Ponadto wobec kazdej osoby, ktérej dane s3
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przetwarzane beneficjent musi spetni¢ obowigzek informacyjny wynikajgcy z ustawy o ochronie
danych osobowych, tzn. poinformowac te osobe bezposrednio po utrwaleniu zebranych danych
o adresie siedziby i petnej nazwie administratora danych, celu i zakresie zbierania danych oraz prawie
dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania. Ze wzgledu na prawnoadministracyjny
obowigzek stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych nie
istniejg mozliwosci zmniejszenia obcigzen administracyjnych z punktu widzenia beneficjenta.

SEKCJA 11. ZASADY HORYZONTALNE
ZROWNOWAZONY ROZWO)

[MAKSYMALNIE 5,5 TYS. ZNAKOW = 1,55TR.]

Zgodnie z regulacjami wspdlnotowymi dla polityki spéjnosci, cele funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych sg osiggane w ramach zréwnowazonego rozwoju oraz unijnego
wsparcia dla celu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 Traktatu, z
uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajacy ptfaci”. Jednoczesnie konieczne jest uwzglednienie
wymogéw ochrony S$rodowiska, efektywno$ci zasobdow, dostosowania do zmiany klimatu i
tagodzenia jej skutkéw, odpornosci na kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie
ryzykiem podczas przygotowywania i realizacji programu operacyjnego. Zasada zrdwnowazonego
rozwoju ma charakter horyzontalny i w zwigzku z tym bedzie uwzgledniana przy realizacji Programu.

Ze wzgledu na charakter interwencji przewidzianej do realizacji w krajowym programie operacyjnym,
co do zasady bedzie ona miata charakter neutralny wobec tej zasady. Potwierdza to miedzy innymi
fakt zwolnienia przez wtasciwe organy: Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz Generalng Inspekcje
Ochrony Srodowiska z dokonania oceny oddziatywania na $rodowisko. Niemniej, tam gdzie bedzie to
uzasadnione, zasada zrownowazonego rozwoju bedzie realizowana poprzez wtgczenie zagadnien z nig
zwigzanych do tematyki wsparcia realizowanego przy wspotfinansowaniu EFS.

ROWNOSC SZANS | ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINAC)I

[MAKSYMALNIE 5,5 1YS.ZNAKOW = 1,5STR.]

Zgodnie z regulacjami wspodlnotowymi dla polityki spdjnosci, panstwa cztonkowskie i Komisja
podejmujg odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng podczas przygotowania i realizacji programow. Zasada ta jest respektowana w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz innych dokumentach stuzgcych jego
realizacji. Jest uwzgledniana zaréwno na etapie przygotowania programu i dokumentéw
implementacyjnych, jak réwniez na etapie wdrazania programu.

Realizacja opisywanej zasady na etapie przygotowania programu zostata zapewniona m.in. poprzez
wigczenia w prace nad Programem oraz w proces konsultacji spotecznych przedstawicieli podmiotéw
zajmujgcych sie problematyka niedyskryminacji, niepetnosprawnosci i réwnosci ptci. Przedstawiciele
tych instytucji bedg takze angazowani w prace nad szczegdétowymi dokumentami implementacyjnymi
i rozwigzaniami zapewniajgcymi réwnosc¢ szans, niedyskryminacje, dostepnos¢ i petne uczestnictwo w
programie wszystkich oséb bez wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Zasada niedyskryminacji obowigzuje takze przy realizacji programu, w szczegélnosci przy ocenie i
wyborze projektéow w PO WER, zwtaszcza ma zastosowanie w odniesieniu do przedsiewziec,
ktérych celem jest bezposrednie wsparcie dla oséb, a wiec w osiach priorytetowych Il Szkolnictwo
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wyzsze dla gospodarki i rozwoju i IV Osoby mtode na rynku pracy. W ramach projektéw
adresowanych do osdb stosowana bedzie zasada eliminowania dyskryminacji, zapewniania
dostepnosci, zastosowania racjonalnych usprawnien i poszanowania dla réznorodnosci i odmiennosci
z powodu ptci, wieku, niepetnosprawnosci, rasy lub pochodzenia etnicznego, Swiatopogladu lub religii
Zasady te beda stosowane takze w osiach priorytetowych, w ktérych zaktada sie wsparcie dla reform
w obszarach zatrudnienia, edukacji, witgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa oraz administracji, a
takze w osi priorytetowej dotyczacej innowacji spotecznych.

Regulacje na poziomie europejskim szczegdlng uwage poswiecajg koniecznosci zapewnienia
dostepnosci programéw operacyjnych dla oséb niepetnosprawnych. Dlatego przy projektowaniu i
realizacji Programu bedg brane pod uwage postanowienia Konwencji o prawach o0s6b
niepetnosprawnych, Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, a takze
doswiadczenia organizacji dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Jednoczesnie PO WER
bedzie upowszechniat i utatwiat wdrazanie postanowien wynikajgcych z ww. dokumentéw m.in.
poprzez tworzenie rozwigzan systemowych i standardéw ustug sprzyjajacych petnemu wiaczeniu
0sO0b niepetnosprawnych w zycie spoteczno-zawodowe. Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj za kluczowe dla interwencji EFS w kontekscie integracji spoteczno-zawodowej o0séb z
niepetnosprawnosciami uznaje:

¢ Tworzenie warunkdw na rzecz rozwoju instrumentéw wspierajgcych zatrudnienie i
utrzymanie sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych (Pl 8.11)

e Dziaftania na rzecz monitorowania jakosci polityki paristwa w obszarze niepetnosprawnosci
oraz sytuacjii potrzeb oséb niepetnosprawnych (Pl 9.4)

e Podnoszenie kompetencji kadr dziatajacych w obszarze wtgczenia spotecznego w zakresie
wysokiej jakosci aktywizacji oséb niepetnosprawnych (Pl 9.4)

¢ Tworzenie warunkéw do poprawy jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym takze
ustug opiekunczych dla w tym niepetnosprawnych (Pl 9.7)

ROWNOSE piCi

[MAKSYMALNIE 5,5 TYS. ZNAKOW =1,55TR.]

Zasada rownosci szans pici jest jedng z naczelnych polityk horyzontalnych Unii Europejskiej, ktérej
przestrzeganie gwarantuje kobietom i mezczyznom przypisanie rdwnych praw i obowigzkdw, a takze
rowny dostep do zasobow (Srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych mogliby korzystac. Takie
podejscie znalazto swoje odzwierciedlenie w zapisach regulacji wspdlnotowych dla polityki spéjnosci,
zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie zobowigzane sg w ramach realizowanych programéw
operacyjnych do podejmowania dziatan na rzecz wyrdwnywania szans ptci i przeciwdziatania
wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie. Troska o przestrzeganie zasady réwnosci szans pfci, oprécz
obowigzku prawnego przynosi rowniez realne i rzeczywiste korzysci ekonomiczno — spoteczne, a
takze jest niezbednym warunkiem realizacji celéw strategicznych Europa 2020, dotyczacych
stworzenia trwatego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze aktualne wyzwania w obszarze réwnosci szans ptci w
Polsce, a takze uwzgledniajgc systemowy charakter dziatan planowanych do realizacji w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Rozwdj Edukacja 2014-2020, za kluczowe dla interwencji EFS w
kontekscie réwnosci szans pfci uznano:

 Tworzenie odpowiednich warunkéw pozwalajgcych na godzenie zycia zawodowego z
rodzinnym, jako czynnika niezbednego dla zwiekszenia poziomu aktywizacji zawodowej —
zwtaszcza wsrod kobiet;
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e Tworzenie odpowiednich warunkéw i otoczenia prawnego, sprzyjajagcych poprawie
dostepnosci i jakosci opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi;

* Przeciwdziatanie stereotypom zwigzanym z ptcig spoteczno-kulturowg;
e Wzmacnianie niezaleznosci ekonomicznej i przedsiebiorczosci zwtaszcza wséréd kobiet;
e Zwiekszenia swiadomosci na temat rownosci szans kobiet i mezczyzn;

e Budowanie i rozwijanie rozwigzan systemowych, dotyczacych oceny wptywu polityk
publicznych na rzecz poprawy réwnosci szans pfci.

Dziatania zmierzajgce do osiggniecia powyzszych celéw beda realizowane w PO WER w oparciu o
zintegrowane podejscie do réwnosci szans tzw. dual approach, czyli zaréwno zaplanowanie
konkretnych dziatan (specificaction) stuzacych wyréwnywaniu szans, jak wdrazanie tej zasady w
sposéb przekrojowy, poprzez uwzglednianie perspektywy rownosci szans we wszystkich
interwencjach z EFS.

Przyktadem konkretnych dziatan beda interwencje oparte o dwa priorytety inwestycyjne 8.8 i 9.3,
ukierunkowane na wsparcie z zakresu godzenia zycia zawodowego i prywatnego, a takze zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledy na rdzine przestanki - w tym m.in. pteé. Zaplanowana pomoc zostanie
przeznaczona m.in. na stworzenie systemowych rozwigzan w. postaci programéw przeciwdziatania
dyskryminacji w miejscu pracy, w tym monitorowania réznic wynagrodzen, modeli godzenia zycia
zawodowego z prywatnym, czy zwiekszenie s$wiadomosci na temat réznych form dyskryminacji na
rynku pracy oraz promowanie rownosci, dostepnosci i petnego uczestnictwa w rynku pracy.

Horyzontalne podejscie do zasady rownosci szans pici w Programie bedzie opieraé sie gtdwnie na
zaplanowaniu dziatan w poszczegdlnych celach tematycznych np. zapewnienia réwnego dostepu do
dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i Sredniego, czy poprawy
standardéw jakosci ustug opiekuniczych. na rzecz osdéb niesamodzielnych w ramach obszaru
tematycznego dotyczacego wykluczenia spotecznego.

Oprécz wspomnianego podejscia dual approach, zasada rownosci szans ptci bedzie wdrazana réwniez
(zgodnie z propozycja zapisOw rozporzadzenia ogdlnego) na kazdym etapie realizacji programu
(gendermainstreaming). W. przypadku wyboru projektéw zostang zastosowane specjalne kryteria
oceny, w postaci listy pytan sprawdzajacych czy w ramach danej interwencji rownos¢ szans pici
zostata zachowana np. na etapie diagnozy, dziatan, rezultatéw czy tez sposobu zarzadzania
projektem. Natomiast sposob rzeczywistej realizacji tej zasady w praktyce bedzie réwniez
sprawdzany na etapie realizacji projektu w procesie monitoringu, ewaluacji oraz kontroli. Na etapie
monitorowania i sprawozdawczosci wszystkie wskazniki realizacji projektu/programu dotyczace liczby
0s6b, beda zbierane w podziale na pteé. Ponadto postep we wdrazaniu réwnosci szans pfci, a takze
opis probleméw napotkanych w tym zakresie i podjetych dziatan zaradczych, bedzie przedstawiany w
ramach sprawozdan okresowych. W sposéb szczegdlny opis konkretnych dziatai, majacych na celu
promowanie réwnouprawnienia ptci oraz zapobieganie dyskryminacji, zostanie dokonany w
sprawozdawczosci w latach 2017 i 2019 (zgodnie z zapisami rozporzgdzenia ogdlnego). W odniesieniu
do procesu ewaluacji, zaplanowane zostanie badanie srodookresowe realizacji zasady réwnosci szans
ptci, ktére pozwoli Instytucji Zarzadzajacej oceni¢ skutecznos¢ wdrazania tej zasady w pierwszych
latach realizacji Programu.

Sktad Komitetu Monitorujgcego PO WER i wszystkich grup tematycznych dziatajgcych przy KM bedzie
skonstruowany w oparciu o potrzebe zachowania réznorodnosci ze wzgledu na pte¢, jak réwniez z
udziatem przedstawicieli Srodowisk dziatajgcych na rzecz réwnosci szans pfici.
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SEKCJA 12. ELEMENTY DODATKOWE

WYKAZ DUZYCH PROJEKTOW
Nie dotyczy PO WER

RAMY WYKONANIA

[Dane zostang uzupetnione na pdéZniejszym etapie. Sq generowane w oparciu o dane zamieszczone w
poprzednich sekcjach dokumentu]

LISTA PARTNEROW ZAANGAZOWANYCH W PRZYGOTOWANIE P

na pdzniejszym etapie, na
ultacjach spotecznych]

[Dane dotyczqce szczegotowego wykazu partnerow zostang uzupe
podstawie petnej listy partnerow spotecznych, w tym uczestniczg
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SUPLEMENT DO PO WER - DODATKOWE ELEMENTY WYKRACZAJACE
POZA WZOR DLA PROGRAMOW OPERACYJNYCH

DIAGNOZA WYZWAN, POTRZEB | POTENCIAtOW OBSZAROW/SEKTOROW OBJETYCH
PROGRAMEM

Na przetomie 2012 i 2013 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
opracowanie diagnozy spofeczno-ekonomicznej w zakresie chara ki i oceny funkcjonowania
polityk publicznych, realizowanych w obszarach wsparcia EFS. badania zostat Instytut
Wiedzy i Innowacji, a w sktadzie zespotu badawczego 7li si erci ze S$rodowiska

niezaleznym ekspertom

akademickiego i przedstawiciele wiodgcych Na podstawie
przygotowanego materiatu zostata nastepnie przygoto ramu Wiedza,
Edukacja, Rozwdj, stanowigca podstawe do zaprogramo i ji 014-2020 na

poziomie krajowym.

Metodologia przygotowania diagnozy zostata ize i tepnych wynikéw
badan ewaluacyjnych, ekspertyz, danyc naliz i opracowan
obejmujacych swoim zakresem obszary i . rzeanalizowano zaréwno
wiedze zgromadzong w oficjalnych publika A kowych, zwtaszcza tych
prowadzonych badZ cytowanych przez podmi i i 3 renoma (np. WHO, OECD,
Bank Swiatowy) jak i wy iadow_ i ualnych z przedstawicielami
administracji publicznej bg i i i rami) specjalizujgcymi sie w tych
dziedzinach. Pozwolito to d6ra nie koncentruje sie wytgcznie na
zjawiskach historycznych, ale sztosci, z ktorymi nalezy sie zmierzy¢é w
ramach kolejnej pe

wsparcia
strony poz

. petni odpowiedzie¢ interwencjg publiczng na zidentyfikowane problemy i
wyzwania, z d

j za$ nie wykracza poza ramy tej interwencji, stanowigc odzwierciedlenie i
podstawe do rzeczywistych dziatan, ktére bedg podejmowane w ramach danego programu
operacyjnego. Stad zakres czesci diagnostycznej Programu jest adekwatny do zakresu wsparcia EFS
przewidzianego w ramach PO WER, ktéry skoncentrowany zostat przede wszystkim na wsparciu
systemow i struktur odpowiedzialnych za realizacje polityk publicznych w ww. obszarach. Diagnoza
PO WER nie stanowi wiec petnego opisu problemoéw i wyzwan wystepujgcych w danym obszarze, a

82 M.in. Instytut Statystyki i Demografii SGH, Katedra Polityki Gospodarczej Szkoty Gtéwnej Handlowej, Instytut
Badan Edukacyjnych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Fundacja Naukowa Instytut Badan Strukturalnych.
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jedynie dotyczy tych jego elementdéw, ktére bedg wspierane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na poziomie krajowym. Nalezy bowiem pamietaé, ze caly szereg dziatan (a takze
znacznie wieksza cze$¢ srodkéw) zostanie skierowanych bezposrednio do osdb i grup docelowych w
ramach interwencji regionalnych programoéw operacyjnych, ktdre rowniez przewidujg wykorzystanie
EFS.

RYNEK PRACY

KOORDYNACIJA POLITYKI RYNKU PRACY

Za koordynacje dziatan prowadzonych w obszarze rynku pracy odpowiada minister wtasciwy
ds. pracy — na szczeblu ogdlnokrajowym oraz Wojewddzkie Urzedy cy - w poszczegdlnych
regionach. Zaréwno Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej j WUPy s3 instytucjami
odpowiedzialnymi za programowanie wydatkowania srodkéw Eur iego Funduszu Spotecznego
w obszarze rynku pracy. Ministerstwo sprawuje funkcje regula réowniez wykorzystywac
cze$¢ Srodkéw Funduszu Pracy dla realizacji programoéw
problemy na rynku pracy, natomiast wojewddzkie i powiat ealizujg dziatania
bezposrednio nakierowane na pomoc osobom bezrob
role na lokalnych rynkach pracy w odniesieniu
odgrywajg réwniez inne instytucje, w tym: o$

gospodarki europejskiej. O ile w latach 200
odzwierciedlenia w sytuacji na palskim rynku

PKB (0,8% - Il kw. 2013 r.%°).
istotne jest aby publiczne s

acego sie rynku pracy, szczegdlnie
role nie tylko dostarczyciela okreslonych
ustug rynku pracy osobom m pracy, ale réwniez role integrujaca
dziatania rdznyc niotd acji na rynku pracy i przeciwdziatania
bezrobociu. W. o i o postaci narzedzi, instrumentéw oraz praktyk

e ' isdziatajacych na rzecz poprawy sytuacji na lokalnych

rynku pracy nale owniez zaliczyé niewystarczajgcg wspotprace publicznych stuzb zatrudnienia z
pracodawcami, a z instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi. Duzy, ale wciaz
niewystarczajgco wykorzystany potencjat stanowig réwniez regionalne obserwatoria rynku pracy,
ktére powinny by¢ kluczowym osrodkiem analityczno — monitoringowym, wspierajgcym wiadze

8 od listopada 2012 roku, podnosi sie ona w tempie ok. 0,8 punktu procentowego rok do roku (czyli poréwnujac wynik z
danego miesigca z tym samym miesigcem rok wczesniej).

84 GUS, 2013 r.
8 GUs, 2013 .
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regionalne w monitorowaniu i ocenie interwencji publicznych, ukierunkowanych na rozwdj rynku
pracy® .

OBSZARY DZIALAN W ZAKRESIE PUBLICZNYCH StUZB ZATRUDNIENIA

Waznym uwarunkowaniem funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) w Polsce jest
ich umiejscowienie w strukturze administracji publicznej. PSZ funkcjonujg w systemie rzgdowo-
samorzgdowym w sposéb zdecentralizowany, tzn. zachowujgc niezalezno$¢ kazdej jednostki
organizacyjnej. Ogdlne zatozenia polityki rynku pracy sg wytyczane na szczeblu krajowym, natomiast
lokalne jednostki publicznych stuzb zatrudniania posiadajg autonomiczne uprawnienia, pozwalajgce
na dostosowanie krajowych wytycznych do lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Taki ustrdj PSZ jest
efektem reformy samorzadowej z 1997 r., w ramach ktdrej nastgpito:przekazanie samorzgdom
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie powiatowych urzedéw pracy ym samym bezposrednie
przeciwdziatanie bezrobociu i promocje aktywnosci zawodowe;j.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) wskazuje jed i e sg pewne zmiany w
funkcjonowaniu modelu dziatania publicznych stuzb zatrudni j zede wszystkim na
odejsciu od traktowania dziatan rejestracyjnych i zwigza SWi jako podstawowej
funkcji PSZ na rzecz aktywnego posrednictwa pracy i zdobywaniu
zatrudnienia. Ustugi aktywizacyjne powinny by¢ oddzi i iedzi rejestracje

wspotpracy z pracodawcami, ktérzy dyspon j iej wi acjami na temat
popytu na prace, jak rowniez z innymj i jami ak publicznymi, jak i tymi
dziatajgcymi w sektorze prywatnym. i emowych powinno by¢

Jednym z gtéwnych A i nie rozwoju sytuacji na rynku pracy, z
uwzglednieniem rosngce] se ika zmian na rynku pracy (zaréwno z
perspektywy krajowej.jak i reg z wieksza, co wymaga m.in.:

owania zmian zachodzacych na rynku pracy np.
adzonych na poziomie centralnym (np. badan
iekszania aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku
powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z
an dotyczacych uwarunkowan rozpoczynania aktywnosci

prowadzenia prognoz popytu na prace.

Rynek instytucji rynku pracy w Polsce jest w duzej czeSci zdominowany przez sektor publiczny.
Jednym z najczestszych sposobdw szukania pracy w Polsce (przez osoby bezrobotne) jest kontakt z
publicznym urzedem pracy (ok. 70%, wobec ok. 50-60% w krajach UE-15). Posrednictwo prywatnych
agencji zatrudnienia, powszechne w krajach zachodnich (ok. % odpowiedzi w UE-15 i az ok. 45% w
Holandii), w Polsce przez osoby bezrobotne jest wykorzystywane sporadycznie. Niesprawnosci
systemu posrednictwa pracy rekompensowane sg natomiast samodzielnym poszukiwaniem pracy - w

% Bober J., Hausner J., Izdebski H., Lachiewicz W., Mazur S., Nelicki A., Nowatorski B., Puzyna W., Suréwka K., Zachariasz I.,
Zawicki M. (2013), Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzadnosci
terytorialnej w Polsce, Krakdéw, str 64..
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2011 r. robito to trzech z czterech zainteresowanych, podczas gdy 10 lat wczesniej - zaledwie co
piaty.”’ Dane z dostepnych badar wskazuja, ze 61% 0séb w Polsce szuka pracy za posrednictwem
internetu, co jest najwyzszym odsetkiem wsrdd 24 krajow zbadanych przez IPSOS w 2012 r.
Najczesciej za pomocg tego kanatu komunikacji pracy szukajg osoby mifode. Szacuje sie, ze w ten
sposAb pracy szuka (w réznym czasie) juz ok. 10 milionéw Polakéw. Ten trend zostat zauwazony tez
przez pracodawcow, ktérzy rédwniez wykorzystujg internet do rekrutacji pracownikéw. Obecnie
gtownym Zrédtem informacji o lokalnych rynkach pracy dla PUP sg informacje o wakatach zgtaszane
przez pracodawcdw w oparciu o przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Jednakze sami pracodawcy bardzo czesto wykorzystujg inne formy poszukiwania pracy — poprzez
ogtaszanie ofert pracy na portalach internetowych, nieformalne sieci kontaktéw czy ogtoszenia w
prasie. Na przyktad, badanie ofert pracy w wojewddztwie $wietokrzyskim® pokazato, ze najwiekszym
kanatem poszukiwania pracownikéw jest Internet, gdzie publikowane okoto 40% ogtoszen o
prace. Ponadto, pracodawcy réznicujg kanaty poszukiwania pracowni

e w urzedach pracy szukajg gtéwnie pracownikéw na st
kwalifikacji (kierowcéw, operatoréw pojazdow, pra 5 sobistych i ochrony,
robotnikdw, mechanikéw), a

e w Internecie — specjalistéw i kierownikow.

Monitorowanie tych medidéw moze dostarcza¢ wi i ktére nawet
jezeli nie nalezg do bezposredniego zasobu ofe zwalajg na
odpowiednie ukierunkowanie oferty szkolen 5 iej odpowiadaty one
potrzebom lokalnego rynku pracy.

Wiedza o kondycji przedsiebior i ch rynkach pracy czesto
bywa dostepna w ramach mniej sfor dw i j . rozmowy
izacji przedsiebiorcow itp.).
Wiedzy o popycie na prace : : we, ktore przeprowadzane w
regularnych odstepach czas . apewnic¢ petniejszy obraz potrzeb
pracodawcow i charakterys ) rynku pracy. Wypracowanie jednolitego
podejscia do monitorowania sowania popytu i podazy pracy powinno
stuzy¢ wsparciu deeyzji erunki rozwoju kapitatu ludzkiego. Warto
rowniez zadbag gotowywania ogtoszen o zamiarze zatrudnienia,
gdyz jak pokazuja badani pomimo istniejgcego zakazu prawnego wiele
stanowisku pracy.

ierunkiem dziatania jest tez przeglad funkcjonowania
nku pracy oraz wypracowanie wspdlnej platformy komunikacji
dregionalnych przeptywdw informacji o rynkach pracy.

TWORZENIE | AZANIE INSTRUMENTOW AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY

Drugim z waznych wyzwan dla dziatan systemowych jest stworzenie i wdrozenie (bardziej
efektywnych i bardziej dopasowanych do zmieniajgcych sie potrzeb) instrumentéw aktywnej

8 Dane LFS/BAEL za rok 2011, dostepne na stronie Eurostatu. Wzrost ten czesciowo wynika z wiekszej dostepnosci do ofert
pracy dostepnych za posrednictwem Internetu. Nie ma jednak mozliwosci precyzyjnego okreslenia wptywu zachodzacych
zmian technologicznych na czesto$¢ poszukiwania pracy innymi kanatami niz przez posrednictwo urzedéw pracy.

8 Chton-Dominczak A. (red.) (2010), Od diagnozy do prognozy — potrzeby gospodarki a jakos$¢ kapitatu ludzkiego w
wojewodztwie swietokrzyskim. Raport z badania, profile i ARC Rynek i Opinia. Raport dla WUP Kielce.

8 Pod red. K. Kedzior, K. Smieszek, M. zimny, Réwne traktowanie w zatrudnieniu, Warszawa 2009.
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polityki rynku pracy, w tym instrumentéw adresowanych do réznorodnych grup odbiorcéw ustug
rynku pracy.

Na poziomie niektérych instytucji lokalnych za pozytywny znak nalezy przyja¢ stopniowy
wzrost wykorzystania systemoéw rejestracji ofert pracy i wakatow, jak rowniez ofert szkoleniowych.
Wskaza¢ mozna tutaj odpowiednio na systemy Syriusz czy PLOTEUS. W ramach indywidualnego
podejscia do odbiorcy ustug poczatkiem lepszego diagnozowania potrzeb, ale réwniez wzrostu
efektywnosci konkretnych instrumentéw i systemdéw wsparcia, jest ujednolicone monitorowanie
loséw beneficjentow. W tym zakresie konieczne jest udostepnienie pracownikom PSZ
dedykowanych narzedzi informatycznych.

Réwnoczesnie warto zwrdcié¢ uwage na bariery w promowaniu takich sposobdéw aktywizacji w
zakresie przystosowania PSZ do wsparcia ukierunkowanego na konkr go klienta. Doradztwo i
poradnictwo zawodowe w Polsce realizowane jest bowiem zaréw zez urzedy pracy, jak i w
systemie edukacji (przez doradcéw edukacyjno-zawodowyc racujgcych ze szkotami
gimnazjalnymi oraz ponadgimnazjalnymi). Obecnie funkcjonuj zawodowe uznawane
jest za nie w petni efektywne, ze wzgledu na:

e niewystarczajacg liczbe doradcéw w stosunku d
e niedostatki w infrastrukturze (w tym teleinformat
e niepetne lub niewystarczajgce kwalifikacj

W zwigzku z dynamicznymi zmiana gajgcymi ciggtego
dopasowywania posiadanych kwalifikacj o dyspozycji instrumenty
pomagajace im ukierunkowywaé rozwdj z osoby bezrobotne i
poszukujgce pracy. Powinno to by¢ wspie i narzedzia, pozwalajgce na
diagnoze kompetencji, umiej i i potrzeb, co umozliwi dzieki
odpowiednio dobranym inst a zatrudnienie.

z wykorzystanie potencjatu sieci EURES
(European Employment Servic wej mobilnosci pracownikéw. taczy ona
publiczne stuzb iania igzki zawodowe i organizacje pracodawcow) z
réznych krajo j , go. Zadania tej sieci realizowane sg przez ok. 900
doradcéw EUR Z poprzez m.in. portal internetowy
a zbyt znana i efektywna (wg Eurobarometru, jedynie
ko 2% z niej dotychczas korzystato), co sprawia ze bedzie

Trzecim z omendowanych obszaréw dziatan jest zwiekszanie efektywnosci
instytucjonalnej funkcjonowania PSZ. Obecnie funkcjonujacy system oceny PSZ nie jest oparty o
kryterium efektywnosci, nie ocenia na ile efektywnie dziatajg poszczegdlne urzedy pracy, zaréwno z
perspektywy realizacji zadan dotyczgcych aktywizacji osdb bezrobotnych, jak i sprawnosci lub
wysokosci kosztéw funkcjonowania. Wsparciem dla poprawy efektywnosci dziatania urzedéw pracy
moze by¢ opracowanie systemu monitorowania efektywnosci dziatan stuzb zatrudnienia w postaci
zestawu wskaznikéw, pozwalajacych na biezgce monitorowanie efektéw prowadzonych przez nie
dziatan. Przyktadem zastosowania takiego podejscia jest wdrazany w ZUS system oceny oddziatow,

2 gm (2012), EURES czekaja zmiany, ,,Biuletyn Migracyjny” nr 38, pazdziernik, s. 11.
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ktdry pozwala na dokonanie oceny w siedmiu gtéwnych obszarach zwigzanych z dziatalno$cig ZUS. W
kazdym z tych obszaréw analizie poddawane sg trzy typy wskaznikow®:

e wskazniki sprawnosci koncentrujgce sie na terminowosci obstugi wnioskéw oraz procencie
obstuzonego wptywu spraw,

e wskazniki jakosci mierzgce odsetek btedéw oraz sredni czas realizacji wnioskow,

e wskazniki efektywnosci finansowej obejmujgce wskazniki wydajnosci i kosztéw
jednostkowych.

Pamietac¢ przy tym nalezy o analitycznym, a nie mechanicznym podejsciu do wskaznikéw.
Doswiadczenia poprzednich perspektyw finansowych wskazujg bowiem na istnienie réznic w zakresie
priorytetéw pracownikéw urzeddédw pracy i pracownikéw socjalnych, przez co pomoc czesciej
docierata do oséb ,fatwiejszych” w integracji zamiast do najbardziej potrzebujacych i nie uzyskiwano
pozadanej synergii dziatari stuzb zatrudnienia i stuzb socjalnych® doborze odpowiedniego
podejscia postulowac¢ zatem nalezy przede wszystkim przejsci nastawienia na realizacje
wskaznikéw do nastawienia na uzyskiwanie efektow,’® przy czym ietac, ze dobrze dobrane
wskazniki mogg i powinny mierzy¢ wifasnie osigganie ty . iatania wymagajgce
wiekszego naktadu srodkéw i zasobdw powinny by¢ oceniane j i j ktérych realizacja
nie napotyka wiekszych trudnosci.”

Efektywnos¢ wsparcia PZS powinna by¢ oc ie7 ow, ktorzy

ch miejscach pracy, czy tez
budowanie wspodtpracy z

nie zapotrzebowanie — z icznie “zmieniajgcym sie rynkiem pracy i
rozwojem nowych ustug na

Iski (2012), O acja na klienta w administracji — modernizacja ZUS, ,,Przeglad Stuzby Cywilnej” nr
nt Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, s. 36-43.

MRR (2012), Zatr ie, integracja spoteczna, edukacja i adaptacyjnos¢ — wsparcie z EFS w latach 2014-2020. Zapis
gtéwnych wnioskow i r ji z dyskusji przeprowadzonej podczas warsztatéw 18 i 25 lipca 2012 r., Wydziat Zarzadzania
Departament Zarzadzania opejskim Funduszem Spotecznym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

93 . s . . } L . . . .
Kryteria oceny skutecznosci interwencji powinny bazowa¢, podobnie jak ocena skutkéw regulacji, na poréwnaniu stanu
faktycznego ze scenariuszem bazowym, czyli kontrfaktycznym. W rezultacie ocena np. projektéw zatrudnieniowych
powinna opierac sie nie na liczbie osdb, ktore podjety prace, ale raczej zmianie prawdopodobieristwa podjecia pracy przez
beneficjentéw. Wzmocnieniu powinny ulec zatem zasady ewaluacji interwencji proporcjonalnie do poziomu trudnosci celu.

*w przeciwnym przypadku nadal funkcjonowaé mégtby system ,,selekcji preferujacy szybkie w realizacji projekty, z reguty
mate lub s$rednie, o niskim ryzyku opdznien” zamiast ,ambitnych, trudnych i dtugotrwatych projektéw rozwojowych”
(Geodeckiiin., 2012, s. 67).

% W ramach badania ewaluacyjnego zrealizowanego na zlecenie MPiPS pn. "Ocena wptywu EFS na PSZ i IPS", blisko 34%
kierownikéw PSZ i 54% kierownikéw IPS wskazato ze szkolenia pracownikéw sg niezbednym elementem do usprawnienia
dziatalnosci instytucji. Ponadto podkreslano praktyczny aspekt zdobytej wiedzy i jej ,przetozenia” na poprawe
funkcjonowania instytucji.
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wspotpracy - zwtaszcza w odniesieniu do istniejgcych regulacji. Nalezy tutaj szczegdlng uwage zwrdcic
na wspotprace PUP z OPS. Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, bezrobotnym, bedgcym w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, korzystajgcym ze Swiadczen
pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy w okresie szesciu miesiecy od dnia utraty prawa do
zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania:

e powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych, robét publicznych lub

* na wniosek pomocy spotecznej moze skierowac¢ do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym,
indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spofecznej, o
ktéorych mowa w przepisach o pomocy spofecznej lub uczestnictwa w indywidualnym
programie zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w przepis atrudnieniu socjalnym.

Oznacza to, ze wobec tych osdb sg trzy mozliwe Sciezki dziatania:

e samodzielne dziatanie aktywizacyjne powiatowego urz
e aktywizacja spoteczna realizowana na wniosek i przez
e Sciezka reintegracji spoteczno-zawodowe;j.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz wspodtpraca PUP i OPS mo efektywnego
udzielenia pomocy osobie poszukujgcej pracy i je tecznej. W
przypadku podjecia wspdtpracy na rzecz osé urzad pracy i osrodek
pomocy spotecznej powinny wspotpracowad i 5 sowg i skuteczng

pomoc.

W kontekscie problemu wyso zczegdblnie wazna jest
wspotpraca urzeddw pracy i mstytuql edu j . dy pracy.powinny w wiekszym stopniu
wspotpracowac ze szkotami i
zatrudnienia oraz wyniki prowac A ynku pracy, w tym m. in. wyniki
badania zapotrzebowania ierunkéw ksztatcenia do potrzeb
pracodawcow. Nacisk po na wspieranie wspodtpracy pomiedzy
pracodawcami a szkotami i uczelniami m.in. : i Slania potencjalnego zapotrzebowania na

w prowadzenie regularnych badan loséw

; a systemem edukacji i poza rynkiem pracy (NEETs), co powinno obnizy¢ koszty i
zakres przysztych dziatan w obszarze polityki spotecznej.

UBOSTWO, WYKLUCZENIE | INTEGRACJA SPOLECZNA

CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU POMOCY SPOtECZNEJ W POLSCE

W perspektywie miedzynarodowej, Polske charakteryzuje wysoka, cho¢ wzglednie ustabilizowana na
poziomie ok. 16%, stopa ubdstwa relatywnego (mierzonego w relacji do dochodéw
rozporzadzalnych gospodarstw domowych w kraju). Jednak w zwigzku z przedtuzajagcym sie okresem
spowolnienia gospodarczego, stopniowo wzrasta udziat oséb majacych dochody ponizej linii

% Ubdstwo w Polsce w 2012 — na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych, GUS, 2013.
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skrajnego ubdstwa, jakg jest poziom tzw. ,,minimum egzystencji”. Ubdstwo dotyka réznych kategorii
0sbb i grup spotecznych, stanowigc nierzadko przyczyne ich pdzniejszego wykluczenia z udziatu w
Zyciu spotecznym, przy czym warto zauwazy¢, ze grupami, ktore sg w sposob szczegdlny narazone na
to zjawisko s3: osoby niepetnosprawne (wskaznik relatywnego ubdstwa dla tej grupy wynosi 21,8%),
osoby samotnie wychowujgce dzieci - w tym zwtaszcza dzieci niepetnosprawne (wskaznik ubdstwa
relatywnego wynosi az 27,9%)°’ oraz przede wszystkim rodziny wielodzietne, gdzie wskaznik ubdstwa
relatywnego wynosi az 47,2%. Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu, 2020, ktéry opracowany zostat przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, to wtasnie wsparcie na rzecz dzieci i rodzin wielodzietnych nalezy zaliczy¢ do koniecznych
obszaréw interwencji w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Rozwdj
dziatan nie tylko interwencyjnych ale réwniez profilaktycznych o charakterze spotecznym czy
prozdrowotnym, majgcych na celu wsparcie rodziny w realizacji jej po owych funkcji; dziatania
na rzecz deinstytucjonalizacji oraz promocji i rozwoju systemu wspi rodziny i pieczy zastepczej
czy wreszcie rozwdj placowek wsparcia dziennego, w ty Slnie dla dzieci i osdéb
niepetnosprawnych - stanowig szczegdlne wyzwania z jakimi n ¢ w najblizszych latach

w odniesieniu do krajowej polityki spotecznej kierowanej do p Sw rynku pracy.
Istotnym zjawiskiem, z ktédrym mamy coraz czesciej do spotecznej jest
takze tzw. feminizacja biedy, ktérej gtéwng przycz ng s rynku pracy

pomiedzy ptciami, przejawiajgce sie m.in. w
(Srednio o ok. 15% w stosunku do mezczyzn i dycyjnie ,przypisane”
kobietom, czy z nizszymi zarobkami koblet ) i a nizszy poziom
Swiadczen emerytalnych Jak rowniez pr 7

obnizenia o okoto 1,5 min liczby oséb naraz 5 Dlatego tez konieczne jest
poprawianie zdolnosci do : zeniem spotecznym, lepsza
identyfikacja barier uniemoz
etapie. Podejmowane dziatani i : rdziej skoncentrowane na poszerzaniu i
lepszym dopasowaniu ofert g i 5 ozonych wykluczeniem spotecznym a nie
tylko wykluczonych.i ' ie akcyjny.

: wiadczen osobom uprawnionym, czyli majgcym dochody ponizej
okreslonego k ium dochodowego. Dominujgcg formg wspierania oséb ubogich jest wyptacanie
zasitkéw finansowych i pomimo ze niewatpliwie tego typu wsparcie jest niezbedne — wydaje sie
konieczne réwniez podejmowanie na wiekszg skale dziatan umozliwiajgcych przeciwdziatanie
przyczynom problemdéw a nie wytgcznie udzielanie swiadczerd kompensacyjnych. Najwazniejsze
przyczyny pobierania Swiadczen z pomocy spotecznej obejmujg w kolejnosci - oprécz spetniania przez
klienta pomocy kryterium dochodowego - bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, dtugotrwaty
chorobe. Od 2006 r. obserwujemy staty spadek liczby $wiadczeniobiorcow: w 2006 r. liczba
Swiadczeniobiorcéw, pobierajgcych miedzy innymi zasitki state i okresowe wynosita 2 816 tysiecy
0s6b, podczas gdy w 2011 r. liczba ta zmalata do 2 018 tysiecy (réwniez dane GUS pokazujg malejgca
stope ubdstwa ustawowego, definiowanego przez wysoko$¢ progu dochodowego w pomocy

%7 Ubbstwo w Polsce w 2012 — na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych, GUS, 2013.
% www.rownosc.info
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spotecznej). W obu przypadkach (dane MPiPS oraz GUS) wynika to gtéwnie z faktu, ze w
analizowanym okresie prég dochodowy nie ulegat zmianie, podczas gdy stale wazrastaty
wynagrodzenia w gospodarce, a w zwigzku z tym i dochody ludnosci (Wdycicka 2011). W
pazdzierniku 2012 r. prég dochodowy w pomocy spotecznej zostat podwyzszony (dla osoby samotnie
gospodarujacej — 542 zt, poprzednio 477 zt; dla osoby w rodzinie — 456 zt, poprzednio — 351 zt), co
moze mie¢ wptyw na zmiane trendu.

Chociaz pomoc spoteczna w Polsce jest generalnie dobrze adresowana i trafia do osdéb
potrzebujgcych to jednak ani nie zaspokaja ich potrzeb ani nie wykazuje sie wysokg skutecznoscig w
,wWyprowadzaniu” swoich klientéw z ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Obecnie konieczne jest
zatem wsparcie dwutorowe: dla grup spotecznych narazonych na wykluczenie oraz wsparcie grup juz
wykluczonych. Instytucje pomocy spotecznej powinny rownolegle do udzielanej pomocy finansowej i
rzeczowej prowadzi¢ bardziej aktywne formy przeciwdziatania wy niu a udzielana pomoc
powinna by¢ monitorowana pod katem jej efektywnosci. W tym ce ieczne jest wypracowanie
jednolitego systemu monitorowania skutecznosci udzielanych $ 4. spotecznych i integracja
ustug Swiadczonych przez publiczne i niepubliczne instytugj
spotecznej.

DzIALANIA KLUBOW | CENTROW INTEGRACJI SPOLECZ

Obok dziatan dominujacych, potecznych,
adresowanych do klientéw pomocy spotec rosnie znaczenie
aktywnych metod zwalczania ubdéstwa i przec u (réwniez dzieki

w tym w szczegdlnosci Kluby i Centra Inte ji j iedni i CIS) oraz spotdzielnie
socjalne.

W roku 2011 w Polsce
jest na 286 osrodkéw™ . Wi tata powotana do zycia przez tzw.
instytucje trzeciego sektora trum zostato utworzone przez samorzad
terytorialny (27%). W przyp j i ok. 2/3 KIS zostato utworzonych przez
samorzad terytori anizacje pozarzadowe. Dziatalnosé KIS i CIS jest silnie
ej jednostek dziata w wojewddztwie warminsko-
iopomorskim, natomiast najwiecej jednostek CIS
. Badania ankietowe wsrdéd jednostek z otoczenia

spotdzielnie deklarujgce roczne przychody rzedu 100 tysiecy ztotych. Zagrozenia
ia spotdzielni ukryte sg w przyczynach kadrowych i instytucjonalnych oraz

dmiotow ale jednoczesnie dobrze oceniane sg same instrumenty wsparcia
spotdzielni socjalnych, wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych i dziatalno$¢ instytucji wsparcia
spotdzielni'®. Z kolei badania wéréd pracownikéw pomocy spotecznej wskazujg na problem
nietrwatosci instytucji wspierajgcych podmioty ekonomii (IWES/OWES), z ktdrych jedynie niewielka

finansowych tych

% MpiPs (2012b), Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubdw integracji spotecznej dla Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej
Polskiej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.

190 \1pips (2012a), Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spdétdzielniach socjalnych za okres 2010-2011, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.
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liczba dziata w okresie dtuzszym niz dwa lata.’® Wstepna ocena systemu wsparcia ekonomii

spotecznej'® wskazuje, ze system ten nie spetnia stawianych przed nim zadar i nie przyniést w petni
oczekiwanych rezultatéow. Funkcjonujg Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktére swiadczg bardzo
wysokiej jakosci ustugi. Jest jednak tez grupa podmiotdw, ktérych dziatania nie spetniajg oczekiwan
odbiorcéw wsparcia. Przyczyng jest jednak gtdwnie sposob zaplanowania i wdrozenia
poszczegdblnych projektow w tym szczegdlnie podejscie do ich wyboru, okreslania zadan i
rezultatéw OWES'®. Doprowadzito to do realizacji projektéw, ktére w niewielkim stopniu przyczynity
sie do rozwoju sektora ekonomii spotecznej (przy czym nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja moze byc¢ rdozna
w poszczegdlnych wojewddztwach). Ponad 50% podmiotédw ekonomii spotecznej, ktére korzystaty z
ustug OWES, ocenia, ze bez tego wsparcia ich sytuacja byftaby zdecydowanie gorsza. Jednak
najczesciej ustugi OWES pozwolity na podnoszenie kompetencji, a zdecydowanie rzadziej przyczyniaty
sie do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej czy tez tworzenia nowych mi pracy.'®

Jedng z barier rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest
wsparcia finansowego, w tym szczegdlnie instrumentéw zwro
podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie wielkop
finansowania zwrotnego, a 31% ocenia pozytywnie dostep do i

iez utrudniony dostep do
tadowo, zaledwie 3,5%

ZASOBY KADROWE POMOCY SPOLECZNE)
Potencjat instytucjonalny pomocy spote i 0 przejawem jest staty i
ROPS, co zwigzane jest z rosngcg rolg koordyn i i 5 ionalnych, a takze

rozbudows ich potencjatu w zwigzku z latach 2005-2011 liczba
0s6b pracujacych w ROPS potroita sie.

Wykres nr 1. Zatrudnienie w R(

191 \IRR (2012), Zat
gtéwnych wnioskow i
Departament Zarzadzania

ienie, integracja spoteczna, edukacja i adaptacyjnos¢ — wsparcie z EFS w latach 2014-2020. Zapis
ji z dyskusji przeprowadzonej podczas warsztatéw 18 i 25 lipca 2012 r., Wydziat Zarzadzania
pejskim Funduszem Spotecznym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

% Dane na podstawie anlaizy desk research oraz wstepnych ustalein z badania ewaluacyjnego pt. ,Ocena
wsparcia udzielonego w obszarze ekonomii spotecznej ze srodkéw EFS w ramach PO KL”.

1% Hubert GUZ, Wsparcie sektora ekonomii spotecznej w ramach VIl Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki 2007-2013, w Ekonomia Spoteczna, potrocznik, 1/2011,
http://www.ekonomiaspoleczna.msap.pl/doki/polrocznik/polrocznik es2.pdf, Struktura infrastruktury
Ekonomii spotecznej — zaproszenie do dyskusji, Pracownia Badan Spotecznych Stocznia, Warszawa 2009

104

WUP Szczecin, Ewaluacja projektéw dotyczqcych wsparcia ekonomii spotecznej, 2012 r.

105 System Monitoringu Sektora Ekonomii Spotecznej, Podrecznik Wdrazania, ROPS Poznan, Poznan 2013
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Zrédto: MPiPS-03.

Z punktu widzenia dostepu do ustug pomocy spotecznej
rosnie liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS: z
2012 r. W efekcie tego wzrostu juz w 2011 r.
proporcjonalnosci kadr OPS do liczby ludnosci, wskazu
jednego pracownika socjalnego na dwa tysigce mi
zatrudnienia i spadek liczby osdéb pobierajac

r. do 19,4 tysiecy w
wymaog

tysiecy w
spetniony

Mimo spetnienia wymogdéw ustawowych n iomi j i iadczeniobiorcéw
przypadajagca na 1. pracownika socj Z j nowigc 66 rodzin (104
Swiadczeniobiorcéw). Jest to liczba zde i iz i krajach europejskich,

kietowe wsréd pracownikow

ciazenie pracg za zbyt wysokie'”’.

h ankietowych pracownicy OPS dobrze
niezbedny do pracy (komputery, faksy,
telefony). Reg i Swhnie? oleniach majacych na celu podnoszenie ich
y konsultacji, w tym superwizji — tylko co 10.

anych na poszczegdlne rodzaje $wiadczen, dostepne analizy i staty monitoring
)CYy sg hiewystarczajgce: zarowno w odniesieniu do realizowanych Swiadczen
(finansowych i nie nsowych), jak i dziatan integrujgcych instytucje z sektora ekonomii spotecznej,
w tym w szczegdlnosci KIS i spotdzielni socjalnych. Majgc na uwadze wystepujgce potrzeby
informacyjne w zakresie gromadzonych danych o systemie polityki spotecznej, konieczne jest
prowadzenie cyklicznych i jednolitych pod wzgledem metodologicznym (umozliwiajacych dziatania
poréwnawcze) badan z zakresu oceny skutecznosci dziatan pomocy spotecznej, ktore udzielityby
odpowiedzi na pytania o to czy Swiadczenia trafity do wszystkich potrzebujgcych oraz czy i w jakiej
skali $wiadczenia i pomoc pozwolity na osiggniecie rezultatu w postaci ,wyjscia” z ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, biorgc pod uwage takie przestanki jak wiek, pteé, niepetnosprawnosé.

Srodkow wyc
skutecznosci po

106 Ustawa o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2013 r. poz. 182

107 Hryniewicka A. (2010), Pomoc spoteczna w liczbach: 2010, Instytut Rozwoju Stuzb Socjalnych, Warszawa.
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Obecnie o skutecznosci $wiadczen pomocy spotecznej mozna wnioskowaé jedynie na podstawie
pojedynczych badan eksperckich. Wskazujg one, ze dominujgca w pomocy spotecznej polityka

transferéw socjalnych jest narzedziem mato skutecznym z punktu widzenia redukcji ubéstwa’®.

Réwniez dziatalno$é instytucji ekonomii spotecznej'® nie jest kompleksowo monitorowana.
Wedtug danych MPiPS™°, w 2009 r. 70% sposréd oséb, ktére ukorczyly zajecia w CIS usamodzielnito
sie ekonomicznie, z czego wiekszo$¢ zostata zatrudniona bez formy zatrudnienia wspieranego (430
0s6b), czes¢ (150 osdb) zostata skierowana do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy, a 64 osoby
znalazty zatrudnienie w CIS. O ile jednak MPiPS prowadzi statystyki dziatalnosci CIS oraz KIS, to
pogtebiona informacja na temat efektéw dziatalnos$ci spétdzielni socjalnych nie jest catosciowo i
cyklicznie prowadzona.

FORMY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w Pols topniowo wzrasta (23% -
dane Srednioroczne BAEL z 2012 r.), jest wcigz prawie dwukrotnie nizszy zecietnie w krajach UE
(ok. 40% w 2009 r.) i niemal trzykrotnie nizszy niz przeciet dla catej lacji Polski. Jeszcze
bardziej réznice w zatrudnieniu wida¢ w przypadku podziatu n ¢ Wsré iepetnosprawnych

— dla mezczyzn wynosi on 17,8% a dla kobiet 11, 9%9 "

W opinii ekspertéw, barierg integracj pracy s3a
niedostatki doradztwa w zakresie wyboru § oraz jakos¢ edukacji
zawodowej.'*? Jednoczesnie, ze wzgledu zwigzane z

niepetnosprawnoscia, dziatania integrac i cznej muszg by¢ niezwykle
precyzyjnie kierowane i sg zazwyczaj S datkowej, specyficznej
infrastruktury i sprzetu (np. w przypadku niektérych
niepetnosprawnosci takze pomog zty tego typu interwencji.

W zatrudnianiu osob
agencje zatrudnienia dla osé
tacznie okoto 5 tysiecy kadry
indywidualizacje
miedzy publiczn

zuja dostepne badania®®® zatrudniaja one
6 ich klientéw, zapewniajg tez niezbedng
dzy innymi niewystarczajgca wspétpraca
)U agencjami.

dochodowe?, e wymiary skutecznosci w pomocy spotecznej, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa.

109 ajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty

nujace pie¢ gtdwnych grup: przedsiebiorstwa spoteczne, podmioty reintegracyjne; podmioty
ublicznego; podmioty sfery gospodarczej i inicjatywy o charakterze nieformalnym.

Zgodnie z projekte
ekonomii spotecznej,
dziatajgce w sferze pozytk

10 npips (2012), Formularz CIS za styczen-grudziern 2012, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej — Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.

wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym 15-65 lata Badania Aktywnosci Ekonomicznej

Ludnosci (BAEL), 2012, dane dla | kw. 2013 r. GUS, 2013. wynoszg 21,0 %

2 Giermanowska E. (2012), Bariery aktywnos$ci zawodowej mtodziezy z niepetno sprawnosciami w $wietle badan, w:
Polityka Spoteczna. Numer monograficzny — Zdrowie, sprawnos¢ i aktywno$¢ starzejgcej sie populacji, MPiPS/IPiSS,
Warszawa.

113 . . . . . s, . . s e .

»,Niepubliczne agencje zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Mozliwosci i dylematy rozwoju w sektorze
pozarzadowym”, praca zbiorowa wydana przez Fundacje Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym
Ruchowo na podst. badan dofinansowanych z PFRON, 2013r.
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Instytucjami powotanymi do “wprowadzania” na rynek pracy oséb niepetnosprawnych sg
warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) i zaktady pracy chronionej
(zPCh), tworzone jako podmioty zapewniajgce prowadzenie tzw. Sciezki integracji, prowadzacej
docelowo do samodzielnosci oséb spotecznie i zawodowo wykluczonych z Zzycia spotecznego.
Instytucje te kierujg swoje dziatania do oséb niepetnosprawnych doswiadczajgcych réznych stopniach
uposledzenia np. WTZ i ZAZ kierowane sg do o0séb o znacznym i umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, podczas gdy w ZPCh zazwyczaj pracujg osoby o umiarkowanym i lekkim stopniu
niepetnosprawnosci. Cze$¢ osdb niepetnosprawnych zatrudniona jest réwniez na otwartym rynku
pracy. Wedtug danych PFRON, sposrdd 4,7 miliona osdb niepetnosprawnych w Polsce, w koricu
grudnia 2011 r. 71,3 tys. oséb niepetnosprawnych byto zatrudnionych na otwartym rynku pracy a
173,9 tys. 0séb niepetnosprawnych pracowato w zaktadach pracy chronionej*™*. W poréwnaniu z
analogicznym okresem poprzedniego roku nastgpit nieznaczny spadek z nienia w ZPCh (o 3,4%) i
wzrost zatrudnienia na otwartym rynku pracy — ten ostatni stymul jest m.in. przez przepisy
dotyczace subsydiowania miejsc pracy dla oséb niepetnospra atomiast w ZAZ, wedtug
danych z rejestréw Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepe PiPS, w czerwcu 2012
r. zatrudnione byty jedynie 2602 osoby niepetnosprawne.

Oznacza to, ze skala aktywizacji zawodowej

beneficjentow ZAZ podjeto prace na otwart
przyczyn tak niskiej integracji zawodowej os i zaréwno nieched
pracodawcow do ich zatrudniania, jak tez i 5b ni wnych oraz ich rodzin do
podjecia pracy ze wzgledu na obawe

W skali kraju funkcjo i i AZow — wg danych z ewaluacji
przeprowadzonej na zleceni
0sob. Podobnie jak ZAZ, W la wielu beneficjentdw nie jako czasowy
instrument aktywizacji ale ja tywnosci osobistej — 36,6% uczestnikéw
WTZ w 2008 brata iat w zajeci i danej instytucji (Indicator/PFRON 2009).

) ) RON™® pokazuje, ze w 2005 r. na otwarty rynek
pracy weszto 12 to 44 osoby) a prace w ZPCh podjeto 97 osdéb (w
poréwnaniu do cjentdow WTZ. Powyisze dane wskazujg wiec, ze

1% sopiR (2013), Dane z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji, prezentowane na stronach internetowych Biura
Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych MPIPS, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-
/rynek-pracy/informacje-i-dane-dotyczace-rynk/.

> INs oBOP (2009), Zzaktady Aktywizacji Zawodowej. Raport z badania, Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych, http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/Badania_i_analizy/Raport ZAZ 2008.pdf; PFRON (2008),
Raport z badania warsztatow terapii zajeciowej. Analiza poréwnawcza badan zrealizowanych w latach 2003 i 2005,
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

1% pERON (2008), Raport z badania warsztatow terapii zajeciowej. Analiza poréwnawcza badan zrealizowanych w latach
2003 i 2005, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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INSTYTUCJE POMOCY SPOLECZNEJ WOBEC STARZENIA SIE POPULACII

Postepujace procesy demograficzne wskazujg, ze do korica 2025 r. z polskiego rynku pracy odejdzie
ok. 3 mIn ludnosci aktywnej zawodowo a w kolejnej dekadzie wskaznik obcigzenia demograficznego
(liczony jako udziat populacji w wieku ponizej i powyzej wieku aktywnosci zawodowej w ogdle oséb
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej) wzroénie z obecnej wartosci 19 do ok. 26" . W
perspektywie starzenia sie populacji nalezy zatem wspomnie¢ o wyzwaniach zwigzanych z
przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu i pomocy dla oséb starszych. Warto zauwazyé, ze osoby
starsze, posiadajgce stabilne Zzrédto dochodu w postaci transferéw emerytalnych w chwili obecnej nie
s3 na ogdt zagrozone ubdstwem materialnym — przecietna wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego™®
jest znacznie powyzej dochoddéw stanowigcych granice ubdstwa. Zasieg ubdstwa ekonomicznego
wsrod oséb w gospodarstwach utrzymujgcych sie gtdwnie z emerytur byl 2011 r. nizszy niz Srednia
dla ogdtu gospodarstw domowych. Ubdstwem skrajnym byto zagroz h ok. 4,5% mieszkancow
gospodarstw emerytéw, a ustawowym — ok. 3,5%'°. Z kolei 5¢ przecietnej miesiecznej
emerytury wyptacanej w 2011 r. z pozarolniczego systemu ube sita 1 844,66 zt, podczas
gdy srednioroczne minimum socjalne dla jednoosobowego g yckiego ustalono na
poziomie 984,37 zt, a minimum egzystencji na poziomie 474,2 Przecietny 5

na 1 osobe w gospodarstwach domowych emerytéw 297,96 zt byt y od minimum
socjalnego 0 313,59 zt, a od minimum egzystencji o tki na jedng
osobe w gospodarstwie domowym emerytow (1 m socjalne
0 140,54 zt. Od 2000 r. réznica miedzy wyso rolniczego systemu
ubezpieczen (w przypadku ubezpieczen w KR j cznym minimum

duzym stopniu zagrozone
wykluczeniem spotecznym, w zwigzku z i doéw finansowych) ich
partycypacji w zyciu spotecznym, nizszg jak i i raz mniejszymi zdolnosciami
adaptacyjnymi do zachodzg ian. dwni ¢, ze w przypadku kobiet
dodatkowym czynnikiem po j Y j i go i przejscie na niejednokrotnie
wczesniejszg emeryture je i i ad osobami zaleznymi (np. wnukami lub
starszymi rodzicami). Jak pokazuj j éwnych przyczyn przejscia na emeryture
kobiet w wieku 50-6 i e, gdy tymczasem taka przestanka nie
wystepowata 5 ej kategorii wiekowej'!. Dlatego tez zmiany
demograficzne pwania systemu ustug spotecznych, w tym ustug
opiekunczych. demograficzne | starzenie sie spoteczenstwa:

v odzaje ustug spotecznych, w szczegdlnosci skierowanych do
0séb s 7 znos¢ zmiany struktury i zasad Swiadczenia ustug publicznych,
realizowa § dzne i je (ustugi medyczne, rehabilitacyjne i opiekunicze). Zwiekszajacy
sie rynek produktow i ustug niezbednych dla oséb starszych bedzie wymagat takie stworzenia

7 GUs (2012), Wyniki badan biezacych. Stan ludnoici — 2011, Gtéwny Urzad Statyczny, Warszawa

(http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx); OECD (2012), Health at a glance: Europe 2012, OECD, Paris.

118 \\skaznik obliczono jako stosunek kwoty swiadczen emerytalnych (w tym emerytur okresowych) wyptaconych w danym
okresie do odpowiadajgcej im liczby Swiadczeniobiorcow w tym samym okresie.

19 ,Ubdstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badan budzetéow gospodarstw domowych)”, materiaty z konferencji
prasowej GUS w dniu 31 maja 2012 r., str. 7, 9, wiecej informacje mozna znalezé na stronie internetowej:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubostwo_w_polsce_2011.pdf

20 Na podstawie  publikacji, pn. ,Emerytury i renty w 2011 r,” GUS, Warszawa, 2012 r.,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW_emerytury_i_renty_w_2011_r.pdf

1 Przejscie z pracy na emeryture, Il kwartat 2006 r, GUS Warszawa 2007.
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dtugoterminowe] strategii jego rozwoju, a takie kreowania mozliwosci w zakresie rozwijania
przedsiebiorczosci w tym sektorze.'?

STANDARDY W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNE)J

Jednym z istotnych dziatan PO KL, stuzgcych realizacji celdw strategicznych programu, byto
wzmochienie potencjatu instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej — poprzez
bezposrednie wsparcie ich pracownikdow oraz inwestycje w nowe metody pracy i budowe
standardéw realizacji dziatan publicznych. Standardy ustug wprowadzane sg na podstawie przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub ustawy o pomocy spotecznej. Urzedy
pracy zostaty w pewnym stopniu przygotowane do realizacji standardéw ustug rynku pracy (miedzy
innymi w ramach projektéw finansowanych w ramach Dziatania 1.1 SP@:RZL i 1.1 PO KL) poprzez:
szkolenia dla pracownikdw oraz zapewnienie funkcjonalnych s ow teleinformatycznych.

widoczne z biegiem czasu. Gtéwnym celem przygotowani

integracji spotecznej jest mozliwos¢ lepszego, ustug
adresowanych do okreslonych kategorii oséb ze $ro rynku pracy i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pozwoli to z j Swnywalnosci
dziatan réznych podmiotéw i ich skutecznosci ( hematu), z

drugiej zas ograniczy zjawisko dublowania ni
urzedy pracy czy Zaktady Aktywnosci i j wizujgce osoby

niepetnosprawne oraz Centrow Integra jj Swki sujgce swoje dziatania do
klientéow OPS). Nalezy zatem obok stan . h kategorii probleméw
spotecznych réwniez wypracowacé system ko nstytucji (OPS, CIS, ZAZ), gdyz
czesto zdarza sie, ze osoba akt kilku instytucji jednoczesnie.

aja prace nad zintegrowanym systemem
ndardy ustug bedg zawieraty metody
dykowanych specjalnie dla nich szkolen,

przedsiebiorstw spotfecznych zaktada stworzenie
takiego system atomiast projekt ustawy o przedsiebiorstwie

spoteczn

v dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES),
okalnej, ustugi rozwoju ekonomii spotecznej oraz ustugi wsparcia

model postepowania np. w sytuacji potencjalnego konfliktu intereséw) oraz
badajacy efektywnosc dziatania IWES (obecnie sposdb mierzenia tej efektywnosci jest bardzo rdzny,
nieskoordynowany i nie ma mozliwosci poréwnywania efektéw osiggnietych w réznych podmiotach
czy dla réznych czesci kraju). Jednym z elementdéw standardu doradztwa biznesowego ktéry powinien
zostaé przygotowany na rzecz PES, powinno by¢ wypracowanie strategii prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty ekonomii spotecznej — tak aby zapewni¢ ich wiekszg trwatos¢ i
niezaleznos¢ ekonomiczng. Jednym z elementéw poszukiwania nowych, bardziej skutecznych
rozwigzan problemdw spotecznych jest proba okreslenia Standardéw Rewitalizacji Spotecznej, czyli
wypracowania modelowych rozwigzan w zakresie aktywnej integracji lokalnych partnerstw na rzecz

etyczny, okresl

22 oEcD (2012), Health at a glance: Europe 2012, OECD, Paris.
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przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, ktére wzmacniatyby spdjnos¢ spoteczng
na obszarach miast, gdzie tworzg sie enklawy biedy i patologii oraz inicjowaniu dziatan
profilaktycznych na rzecz spotecznosci lokalnych, skoncentrowanych na zmniejszaniu lub
wyeliminowaniu zagrozen powodujgcych marginalizacje oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz
wykluczonych spotecznie (np. 0séb chorych i niepetnosprawnych).

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone sg obecnie réwniez prace nad rozwijaniem
standardow ustug dla instytucji pomocy spotecznej m.in. standardu ustug opiekuniczych
Swiadczonych dla oséb starszych w miejscu zamieszkania, standardu pracy socjalnej dla oséb z
niepetnosprawnoscig (z uwzglednieniem oséb z zaburzeniami psychicznymi) i ich rodzin, standardu
interwencji kryzysowej, standardu pracy socjalnej z rodzing z dzie¢mi, standardu Klubu Integracji
Spotecznej - ze szczegdlnym uwzglednieniem treningu pracy, standardu pracy socjalnej z osobg
doswiadczajgcg przemocy w rodzinie. Jest to o tyle istotne podejsci z osoby doswiadczajace
przemocy — w Polsce w gtéwnej mierze sa to kobiety'>*- maja czesto my z odnalezieniem sie na
rynku pracy i wykonywaniem pracy zawodowej.

SYSTEMOWE ROZWIAZANIA NA RZECZ KOORDYNACII P SPOLECZNEGO |
REDUKCJI UBOSTWA NA POZIOMIE REGIONALNYM | L

Wyniki badani ewaluacyjnych, prowadzonych zaré
ogdlnopolskim'®, wskazuja na potrzebe syste
wigczenia i redukcji ubdstwa na poziomie re wych wnioskéw z
badania pn. ,Ewaluacja wskaznika oceny spotecznego na
funkcjonowanie publicznych stuzb za wptywu Europejskiego
Funduszu Spotecznego na funkcjonowanie ji zuje, ze ograniczeniem
st wyrazna autonomicznosc

charakterze legislacyjnym i i egrowania dziatan stuzb pomocy
spotecznej i stuzb zatrudnie j estig j pdéjnych polityk publicznych na poziomie
rzgdowym i regionalnym w s i ji g j. ym celu niezbedna jest poprawa jakosci

ji publicznej, przeprowadzanie rzetelnych
stanie narzedzi i metod otwartej koordynacji do
zeblach — w tym z wykorzystaniem srodowisk
igzywaniu problemoéw spotecznych. Nalezy dazy¢

diagnoz i ocen, be

Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki $wiadczonej na
h Spotecznosci, wydanymi w listopadzie 2012 r. w Brukseli (dostepne na stronie
isationguide.eu). W planowaniu interwencji w tym obszarze nalezy rdwniez
uwzglednia¢ ratyfikowang w 2012 roku przez Polske "Konwencje ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych”, ktérej celem jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i réwnego
korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Konwencja gromadzi i
porzadkuje  rekomendacje dla  poszczegblnych  obszarow  funkcjonowania  osdéb z

poziomie Lok
www.deinstitutio

12 \w 2011 roku 70 tys. kobiet byto ofiarami przemocy w rodzinie, co stanowi ponad 60% oséb dotknietych przemoca.

124 . . . . . . — .
Badanie efektéw wsparcia na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach projektéw realizowanych w

dziataniu 7.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie pomorskim.

125 Ewaluacja wskaznika oceny wptywu europejskiego funduszu spotecznego na funkcjonowanie publicznych stuzb
zatrudnienia oraz wskaznika oceny wptywu Europejskiego Funduszu Spotecznego na funkcjonowanie instytucji pomocy
spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Coffey International Development, wrzesien 2011.
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niepetnosprawnoscig. Odniesienie do Konwencji znajdujemy takze w Europejskiej Strategii w Sprawie
Niepetnosprawnosci 2010-2020, gdzie jako cel nadrzedny wskazuje sie na poziomie UE
,optymalizowanie wykorzystania instrumentéw finansowania UE na rzecz dostepnosci i
niedyskryminacji oraz zwiekszenie widocznosci mozliwosci finansowania zwigzanych z
niepetnosprawnoscig w programach po 2013r. oraz stwierdza, ze Strategia okresla dziatania, ktére na
poziomie UE majg uzupetnia¢ dziatania krajowe i wyznacza mechanizmy potrzebne do wdrozenia
Konwencji ONZ na poziomie Unii Europejskiej."

ADAPTACYIJNOSC PRZEDSIEBIORSTW | PRACOWNIKOW

ADAPTACYINOSC PRZEDSIEBIORSTW | PRACOWNIKOW

Pomimo wcigz podejmowanych dziatan, zmierzajgcych do popraw
dziatalno$ci gospodarczej, firmy w dalszym ciggu stykajg si
ograniczajgcymi ich mozliwosci rozwojowe. W trudniejszej sytu

unkéw dla prowadzenia
réoznego typu barierami,
ledem radzenia sobie z

to, ze w Polsce nie zachodzi w wystarcz
podmiotéw na wyiszy poziom rozwoj
osoby prowadzgce jednoosobowgq dziata
tym wieksza, im mitodszg grupe firm ro
dziatalnoéci).’® Dlatego nalez igc. pod uw
funkcjonujg na rynku i maj
odpowiedniej wiedzy jak z
takze trudnosci w zdobywa
wynikajacych z zarz

dng z barier rozwoju tych firm sg
5cz wskazania przedsiebiorcom korzysci
dziatania, ktére w dtuzszej perspektywie
tow bedacych do tej pory poza ich zasiegiem.
Mowa tu prze amowien publicznych oraz partnerstwie publiczno-prywatnym.

AIMSP, w szczegdlnosci mikro i mate przedsiebiorstwa
anizeli duze firmy. Tymczasem, publiczny zamawiajgcy jest
rozwoju dla firm z sektora MSP.

ystarczajgcy poziom adaptacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce -

ajacy dziatan nakierowanych na profesjonalizacje ich kadr i

prowadzacy w efekcie do ich rozwoju.

Zapewnienie ko entnych pracownikéw dla potrzeb nowoczesnej gospodarki stanowi wiec w
perspektywie dtugo inowej gtdwny przedmiot zainteresowania strategii rozwoju na lata 2014-
2020 w obszarze kapitatu ludzkiego. Cel ten bedzie mozliwy do osiggniecia m.in. poprzez uzyskanie
lepszych rezultatéw w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia ustawicznego, lepszego dopasowania
ksztatcenia do potrzeb gospodarki oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych na wszystkich poziomach
nauczania. W ciggu najblizszych lat zmagania z niedopasowaniem pomiedzy potrzebami rynku pracy,
a kompetencjami pracownikéw bedg ukierunkowane na zmiany systemowe tj. nadanie polskiemu

126 Gus.

27 Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji partnerstwa publiczno-

prywatnego”, PARP, 2012 r.
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boomowi edukacyjnemu takze charakteru jakosciowego, tak aby dziatalnos$¢ szkdt, uczelni i innych
instytucji edukacyjnych przygotowujacych do zawodu dokonywata sie w oparciu o lepsze jakosciowo
i zbiezne miedzy innymi z potrzebami lokalnego rynku pracy efekty ksztatcenia.

UDzIAt PRACOWNIKOW | PRZEDSIEBIORSTW W KSZTALCENIU USTAWICZNYM

Niski udziat oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym, jest jedng z najczesciej wskazywanych
barier dla rozwoju kapitatu ludzkiego i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw. Odsetek osdb w
wieku 25-64 lata, biorgcych udziat w edukacji, byt w Polsce w 2007 r. o potowe nizszy niz srednia dla
krajéw OECD i byt jednym z najnizszych w tej grupie krajow (w przypadku kobiet jest to nieznacznie
wyzsza wartos¢ (Wykres nr 2). Jednakze dane krajowe sg pod tym wzgledem dosé zréznicowane a
nawet niespdjne, ze wzgledu na brak jednolitej metody pomiaru tege wskaznika i wystepujgce
roznice np. w odniesieniu do rdéinych grup wiekowych osdéb ba , sposobu podnoszenia
kwalifikacji czy ich statusu na rynku pracy. Ponizej prezentowany j glad réznych badan na ten
temat, pozwalajgcy przyblizy¢ rzeczywistg skale samoksztatceni Polakow i inwestycji w
kapitat ludzki w przedsiebiorstwach.

W badaniach PARP z 2012 r. wykazano, ze (w
Polakéw w wieku 18-59/64 lata podnosito swoje komp
blisko 9 milionéw osdb:

i na poczatk 12 r.) tylko 36%
jakiejkolwiek i

e 20 pkt. proc. 0oséb brato udziat w f o (kursy, szkolenia,
studia podyplomowe itp.),

e 16 pkt. proc. osdéb uczestnicz czyli samodzielnego

128

zdobywania wiedzy i doswia igzek, internetu itp.) =" .

kompetencji w 2011 r. w zaden
igdy nie uczestniczyto w kursach,
ztatcenia pozaformalnego™ . S to duze
z budowaniem w Polsce spoteczenstwa

Zdecydowana wiekszos¢ Polz
sposdb. Przeprowadzone a
szkoleniach, warsztatach, prz
wielkosci, ktore —
opartego na wieg

Wykres nr 2. Udz

128 S7czucka A., K. Turek, B. Worek (2012), Ksztatcenie przez cate zycie, Na podstawie badan zrealizowanych w 2012 roku w
ramach Il edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Uniwersytet Jagiellonski — PARP, Warszawa, str. 9

29 |hidem.
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Autorzy Raportu ”“Kapitat ludzki na Mazow. jgizw P edukacja

wysokiego poziomu
wyksztatcenia Polakéw. W 2010 roku n kacji formalnej i
pozaformalnej, odnotowano w Danii, gdzi ed badaniem szkolito sie 39

stanowi wynik stabszy niz $rednia unijna - . 5 ji (Zrodto: Eurostat). W ciggu
catego 2010 roku okoto 19 proc 5 ieto udziat w zorganizowanej
formie edukacji : SCi

zawodowo, a wiec pracujac
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Zrédto: Ksztatcenie dorostych 2011, GUS

Wiekszos¢ sposréd 80% Polakow, ktérzy w 2011 roku nie podnosili swoich kompetencji na
kursach lub szkoleniach, jako powdd niepodejmowania aktywnosci w tym zakresie wskazywata na
brak potrzeby podnoszenia swoich kompetencji dla celéw zawodowych, brak czasu lub
wystarczajacej motywacji do takich dziatan™. Potrzeby zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych (réwniez te motywowane przez pracodawcdédw) sg wiec wazng determinantg decyzji o

kontynuacji edukacji w jakiejkolwiek formie.

Wedtug danych GUS™' w 2010 r. az 77,5% przedsiebiorstw w wi
finansowej dziatalnosci ustugowej - z wytagczeniem sekcji zwigzanych
emerytalnymi - w ktérej byto to jedynie 35% podmiotdw) nie pr
szkolen. Jednakze wedtug danych PARP™*’, w ww. roku ok. 5
rozwoéj kompetencji i/lub kwalifikacji swoich pracownikéw,
Najwieksza aktywnos¢ firm w zakresie inwestowania w szk
edukacji, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej ora
stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorst

zosci branz (z wyjatkiem
pieczeniami i funduszami
o dla swoich pracownikéw
cow wspotfinansowato
to juz ponad 70%.
byta w sektorze
rzy Raportu o

2011 r.
ia swojej

przedsiebiorcy na ogét majg do dyspozycji pr. om wiedzy
szkolnej, ale majg trudnosci w znalezieniu S petencji, zwtaszcza
posiadajgcych wiedze wynikajgcg z doswia w aby podniesé

kwalifikacje pracownikéw organizuje ré i ane w duzym stopniu ze
Srodkéw wiasnych (46%). Natomiast w p 5
kwalifikacji. Ponadto wg danych GUS™3, im niejsza ich liczba prowadzita
szkolenia: w matych przedsiebic olen, w $rednich — 58,6%, w
duzych jedynie 25,2%"* . j $Ci adari PARP***, gdzie 70% mikro
firm w jakikolwiek sposdéb i atych, 93% S$rednich i 95% duzych.
atystykach brakuje informacji na temat
przeszkolenia pracownikd ) h pracy, co pozwolitoby na bardziej

130 Ksztatcenie o h 2011, GUS

31 ysztatcenie zawo
Gdansku, Gdansk.
132

e w przedsiebiorstwach w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny w

Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce , PARP, 2011 r. Warszawa str 11

133 Populacje badania zdefiniowano jako przedsiebiorstwa zatrudniajgce 10 i wiecej osdb oraz prowadzgce podstawowg
dziatalnos$¢, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), zaliczang do 20 wytypowanych grup. Wielko$¢ préby
wyniosta 20 tys. przedsiebiorstw

134 Ksztatcenie zawodowe w przedsiebiorstwach w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny w
Gdansku, Gdansk, s.25.

835 Populacje badania zdefiniowano jako pracodawcy, a nie wytgcznie przedsiebiorcy, tzn. przedstawiciele podmiotéw
gospodarczych funkcjonujacych aktualnie na rynku, ktére w czasie realizacji badania terenowego zatrudniaty przynajmniej
jednego pracownika. W badaniu pracodawcéw nie uwzgledniono oséb samozatrudnionych, Wielkos¢ proby wyniosta 16 tys.
przedsiebiorstw.

136 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce , PARP, 2011 r. Warszawa
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konsekwencje niedopasowania popytu i podazy na rynku s3 ponoszone raczej nie przez
przedsiebiorstwa, ale przez kandydatéw na pracownikow, gdyz firmy majg wystarczajgco duze
mozliwosci wyboru potencjalnych pracownikow.

Wykres nr 3. Przyczyny niepowodzenia ustawicznego szkolenia zawodowego w 2010 r. wg wielkosci firm
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lowalitikacje i prowadzilo mialo trudnoscivw  odpowizdnizj zhytwysokidla koncentrowalo siezainwe stowalo w personel nie mial

umiejetnosc strategie ocenie swoich oferty przedsiebiorstva nawstepnym  szkoleniaw latach czasuna
zatrudnionych w zatrudnianiaoséb potrzeb szholeniowej szhkoleniu poprzednichinie  uczestnictwow
pelniodpowiadsgg o odpowiednim  szkoleniowych zawodovwym, anie istnialapotrzeba  szkoleniach

potrzebom poziomis naszkeleniu  inwestowaniaw
preedsiebiorstwa lwalifilacji ustawicznym  szkoleniaw 2010
r.
Zrodto: Ksztatcenie zawodowe w przedsiebiorstwac . ny Urzaggtatystyczny — Urzad

Statystyczny w Gdansku, Gdansk, 2012.

Wykres nr 4. Udziat w edukacji eszty do UE oséb w wieku 25-64
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Uwaga: Na wykresie zawarto informacje odsetku oséb, ktore ksztatcity sie (life-long learning) w ciggu czterech tygodni w

okresie poprzedzajgcym badanie (wielkos¢ ta odniesiona jest do populacji w tej samej grupie wiekowej wytgczajac osoby,
ktére nie odpowiedziaty na pytanie).

Zrédto: Eurostat.

Srednia unijna udziatu oséb w wieku 25-64 lata pozostajgcych w procesie edukacji ustawicznej
to 9%, podczas gdy w Polsce w 2011 r. byto to jedynie 4,5%. Jednakze na tle innych krajow, ktére
doswiadczyty w ostatnich dziesiecioleciach transformacji ustrojowej nie jest to wynik negatywny:
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Polska lokuje sie w srodku rankingu, przy czym warto$é ta nie zmieniata sie raczej od poczatku XXI
wieku (Wykres nr 4). W niektorych krajach widoczna byta w ostatnich latach nawet tendencja
malejgca, aczkolwiek w Czechach czy w Estonii — od 2007 r. obserwowalny jest raczej trend
wzrostowy. Oczywiscie, jak mozna sie spodziewac, partycypacja w ksztatceniu ustawicznym zmniejsza
sie wraz z wiekiem (Wykres nr 5), aczkolwiek w przypadku kobiet mozna zauwazy¢, ze udziat grup z
przedziatu 35-54 lata jest wyzszy, niz udziat mezczyzn i wykazuje niewielkg tendencje zwyzkowa,
natomiast w grupie 25-34 lata widac trend spadkowy w przypadku obu ptci.

Wykres nr 5. Udziat w ksztatceniu ustawicznym w Polsce wg grup wiekowych i ptci w latach 2001-2011
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Zrédto: Eurostat.

A 4

W perspektywie fina no na rynek wiele ustug edukacyjnych.
Jednakze duza ilosé nie jakoscig. Cho¢ sama branza szkoleniowa
bardzo wysoko YA siebie ustug to wypowiadajgc sie na temat catej
7 rynku szkoleniowego jest wtasnie zwiekszenie
Wyzwaniem dla kolejnej perspektywy finansowej
encji prowadzonej na rynku szkoleniowym™® w zakresie:

j-.specjalistycznych (pomimo ich wiekszych kosztéw) form
szkoleniowej dotyczy bowiem tzw. kompetencji ,,miekkich” (30%),
h, gastronomii i rekreacji (25%)"% dostosowania oferty do dobrze
potrzeb grup docelowych. Ponadto, aby polityka szkoleniowa byta bardziej
owana zaréwno do potrzeb przedsiebiorstwa, jak i do oczekiwan pracownikéw, w
koleniami powinno sie w wiekszym stopniu zaangazowac struktury zrzeszajgce
nikdw, np. rady pracownicze, zwigzku zawodowe. W 2010 r. 31,8% ogétu

zidentyfikov
efektywna i do
proces zarzadzan
reprezentantow prac

37 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce , PARP, 2011 r. Warszawa

138 Cho¢ udziat szkolen finansowanych ze $rodkéw unijnych w ogdle finansowania szkolen prowadzonych przez firmy i
instytucje szkoleniowe wynosit jedynie 21% (ibidem, s. 90); to jednak firmy szkoleniowe widzg duze wyzwania w sferze
funkcjonowania przetargdw publicznych i generalnie srodkdéw unijnych.

139 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce , PARP, 2011 r. Warszawa
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przedsiebiorstw posiadato takie struktury, - w tym w zaledwie w 4,2% przedsiebiorstw miaty one

jakikolwiek wptyw na szkolenia™®.

UMIEJETNOSCI ZARZADCZE POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW

Badania przeprowadzone w jednym z subregionéw w Polsce, ktére mogg pod pewnymi
wzgledami by¢ reprezentatywne dla reszty kraju pokazujg, ze umiejetnosci z zakresu zarzadzania
wraz z umiejetno$ciami technicznymi, uznawane s3 za najbardziej potrzebne mikro i matym
przedsiebiorstwom (po ok. 23% wskazan), zas do umiejetnosci najmniej potrzebnych zaliczono
umiejetnoéci ogdlne i rutynowe'**. Ponadto, ,najwazniejsza umiejetnoscia potrzebna firmom (...)
jest umiejetnos¢ taczenia wiedzy technicznej (czesto zwigzanej z zaawansowang technologia) z
nowoczesnymi umiejetnosciami w zakresie zarzadzania”'*, pozwalajacasna komercjalizacje wiedzy
technicznej. Jednym z istotnych wyzwan i jednocze$nie bari podniesienia poziomu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki powoli s niewystarczajacy poziom
umiejetnosci zwigzanych z wykorzystaniem nowych technol eficytami na poziomie
kompetencji cyfrowych, ktdére coraz czesciej zaczynaja : g role w rozwoju
przedsiebiorstw.

W procesie transformacji stopniowo wykszt darce kadra
menedzerska, ktéra jest w stanie (zwitaszcza i

prowadzi¢ polskie przedsiebiorstwa. Jednakze raniczony - zwtaszcza dla
mikro i matych przedsiebiorstw (oczekiwania wig zdecydowang
wiekszos¢ polskiej gospodarki (mikro firmy st i i zy Sredniej dla UE
wynoszgcej 92,1%). Stad rozwigzanie gtoby by¢ dostarczenie
wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych dla tych najmniejszych
firm. Spojrzenie na ich proble powinno pomdéc m.in. w
usprawnieniu zarzgdzania str ze fi ieksze mozliwosci finansowe i

143

3 podobnej potrzeby)™. Jedng z
i¢, bytby wzrost liczby strategii rozwoju
adzone w 2008 r. pokazaty, ze zaledwie
trategie (w formie dokumentu). Stad na
owy pt. ,Planowanie strategiczne w MMSP”

zwigzany z tym dostep do
innowacji procesowych, kté

dania, ze nie zwieksza to szans na podniesienie

. e dostrzega ,potrzeby otrzymania zewnetrznej pomocy przy
aniu strategii”, a jesli juz to z reguty nie oczekuje pomocy w identyfikacji
ch Zzrdédet finansowych niezbednych do zrealizowania strategii”,

10 Gus, Ksztatcenie zawodowe w przedsiebiorstwach w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny

w Gdansku, Gdansk, s.34.

! Kubisz M. (2010), Rozwdj umiejetnosci i szkolenia w MSP: Analiza subregionu Sosnowieckiego, Polska, ,,OECD Local
Economic and Employment Development (LEED) Working Paper Series” (ttumaczenie z j. angielskiego), OECD, s. 73

2 ihidem, s. 74

143 Potwierdzajg to badania poréwnujgce wydatki firm na szkolenia: firmy mikro z reguty wydawaty nie wiecej niz 1000 zt, w
firmach matych kwoty z przedziatu 1000-5000 zt, firmy duze i Srednie — do 10 tys. zt. Jednakze firmy mikro w mniejszym
stopniu uwazaja, ze koszty te sg dla nich barierg .
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» ok. 15% mikroprzedsiebiorcéw w ogdle nie planuje swoich przysztych dziatar rynkowych'** .
Swiadczy to owcigz niewystarczajacej wiedzy w  zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem,
zorientowaniu na biezgcej dziatalnosci i braku planowania perspektywicznego, ktére moze zagrazac
dalszemu rozwojowi firmy**. Ponadto w kontekécie umiejetnoéci zarzadczych, zwtaszcza wsréd
mikro i matych firm, brakuje réwniez zainteresowania rozwigzaniami z zakresu elastycznych form
zatrudnienia pozwalajgcych na godzenia zycia zawodowego z prywatnym w miejscu pracy, co daje
wymierne ekonomicznie efekty. Jak pokazujg wyniki badania zrealizowanego w 2012 roku dla
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - tylko 13% przebadanych pracodawcéw poszukiwato informacji
na temat mozliwosci wprowadzenia w firmie ww. rozwigzan i az 26 % z nich nie widziato w ogdle
korzyéci w prowadzeniu takich rozwiazan w swojej firmie'*. Brak perspektywy realnych korzysci i
niedostrzeganie potrzeby wprowadzania takich rozwigzan, jest dominujgcym powodem niewielkiego
poziomu dostosowania polskich firm do potrzeb pracownikéw pod tym

KSZTALCENIE POZAFORMALNE OSOB DOROSLYCH

Niski jest odsetek biorgcych udziat w edukacji pozaformalne;.
wynosi jedynie 19% (Wykres nr 7) . Kobiety nieznacznie
przedmiotowym ksztatceniu (odpowiednio 51,7 % kobi
osoby biorg w niej udziat, z reguty jest to gtéwni
wykonywang praca (82% osdb, przy sredniej OE
zainteresowan osobistych (co jest czeste np.
wynika, ze najczestszym powodem udziatu
kwestie zwigzane z dang pracy (podn
wymog pracodawcy — 40%)'*.

Zni uczestniczg w
n)*. Jesli juz

rozwijania
nia PARP, z ktdrych

Pracodawcy odgrywajq zate
stymulowaniu procesu ed
Polsce. Stad dziatania zmi
partycypacji w LLL powinny
przy ich udziale. W systemie ,,

dwudziesta os

W usesliniegie w jdkigjhuhwick funmnie kseladoenia
W v ksztabceniu formalnym

m wr ksrtatranin pozsformalmem

m w ksztatceniu nigformal nvm

Uwaga: liczby nie sumuja sie do 100.

Zrédto: Ksztatcenie dorostych, GUS, Warszawa ,2009, s. 25.

%% Brussa A., A. Tarnawa (red.) (2011), Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP,
Warszawa, s.95-96.

% |bidem s.96

%8 Ocena skutecznoéci kampanii informacyjno-promocyjnej dotyczacej zasady réwnosci szans ptci w ramach PO KL, EGO

S.C., Warszawa 2012, str. 65 i 69.

147 ksztatcenie dorostych, IV kw 2006,.GUS, Warszawa 2009.

%8 Szczucka A., K. Turek, B. Worek (2012), Ksztatcenie przez cate zycie, Na podstawie badan zrealizowanych w 2012 roku w
ramach Il edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Uniwersytet Jagiellonski — PARP, Warszawa.s. 10.
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Odsetek oséb uczestniczacych w edukacji nieformalnej jest niski; koszty ponoszone przez
przedsiebiorstwa na nig u oséb w wieku 25-64 lata w skali gospodarki sg rowniez bardzo niskie. W
Polsce siegajg one poziomu 0,23% PKB, podczas gdy w wiodacych pod tym wzgledem krajach Europy
jest to ok. 2,5 razy wiecej (Wykres nr 8.).

Wykres nr 7. Udziat w edukacji pozaformalnej (NFE) (w %) oraz udziat w niej edukacji zwigzanej z praca
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gers Raw Data, OECD, Paris

enia dla swoich pracownikéw, 63,1%
niej byto to 78,8%)'*° — byty to réznego

Zrédto:  OECD (2012, tab.
(http://www.oecd.org/edu/educat

rodzaju pozaform ia. Wéréd nich najwiekszg popularnoscig cieszyt
sie udziat w i wyktadach (44%), a nastepnie zaplanowane
szkolenia na sta . Te formy ksztatcenia miaty tez najwiekszy udziat
uczestniké pracujgcych w podmiotach prowadzacych szkolenia
(odpe

9 Ksztatcenie zawodowe w przedsiebiorstwach w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny — Urzad

Statystyczny w Gdansku, 2012, Gdansk.

130 ihidem, s. 29
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Wykres nr 9. Pozostate formy prowadzenia szkolen w przedsi

A>

zaplanowane
szkolenia na
stanowisku pracy
34%

planowane

samoksztalcenie
raplanowane kierowane

uczeniesie 11%
poprzez
uczestnictwo w
kolach naukowsych
ijakosciowych
2%

uczestnictwo w

konferencjach, zaplanQWE!ne
spolkaniach uczenie sieg
warsztatowych, poprzez rotacje,
targach i zamiane,
wykladach casleps Lwa
449 9%
Uwaga: bez kursow.
Zrédto: GU i przedsiebiorstwach w Polsce w 2010 r., Urzad Statystyczny w Gdarnsku.

uwage ptec, najczestszymi tematami szkolenn powigzanych z pracg wsréd kobiet
byty te z zakres agogiki, ksztatcenia nauczycieli, nauk spotecznych, ekonomii, prawa, zdrowia i
opieki spotecznej. zypadku mezczyzn gtownie obszarem szkolen w ksztatceniu pozaformalnym
zwigzanym z pracg a za$ inzynieria, procesy produkcyjne i budownictwo a takze ustugi™'.
Tematyka szkolen dla kobiet i mezczyzn stanowi wiec odwzorowanie sektorow, w ramach ktérych
poszczegdlne picie przewazajg liczbowo, co przyczynia sie do utrwalania podziatu na zawody typowo
,kobiece”, z reguty mniej ptatne i zawody , meskie”, nalezgce do wyzej optacanych. Dodatkowa
nieréwnoscig zaobserwowang w kwestii tego rodzaju ksztatcenia jest zaleznos$¢ jaka wystepuje w
przypadku liczby odbytych szkolen. Jak pokazuja dane GUS™” dla pracujacych mezczyzn liczba

odbytych szkolen wzrasta wraz z dochodami, gdy tymczasem wsrdd kobiet taka zaleznos¢ nie

11 sztatcenie dorostych IV kw. 2006, GUS Warszawa 2009.

152 Ksztatcenie dorostych IV kw. 2006, GUS Warszawa 2009.
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wystepuje. Jedng z przyczyn takiego stanu sg wtasnie rdoznice w zarobkach jakie wystepujg wsrdd pfici.
W zaleznosci od Zrddta danych, réznica w ptacach pomiedzy kobietami a mezczyznami w Polsce
ksztattuje sie od 9% az do 25%"**. Najbardziej znaczaca, bo wynoszaca okoto 35% réznica wystepuje
na najwyzszych stanowiskach, gdzie réwniez liczbowo kobiet jest zdecydowanie najmniej. W zwigzku
Z powyzszym mozna powiedzieé, ze kobiety pomimo wykazywania wiekszej aktywnosci edukacyjnej
ponoszg réwniez wieksze koszty ksztatcenia pozaformalnego. Wskazujg na to dane GUS, ktore
pokazujg ze mezczyzni czesciej otrzymuja dofinansowanie na szkolenie ze strony pracodawcy (97,3%
w stosunku do 87,9% kobiet). Kobiety natomiast wykazujg wieksza aktywnos¢ w doksztatcaniu
niepowigzanym z praca i znacznie czesciej decydujg sie na samodzielne finansowanie szkolen lub
robi to ich najblizsza rodzina (47,8% w stosunku do 35,6% mezczyzn)™*.

MODERNIZACJA KRAJOWEGO SYSTEMU KWALIFIKACJI OPAR 0 PoLskA RAME
KWALIFIKAC)I

Istotng cechg wspdtczesnego podejscia strategiczneg nia kapitatu ludzkiego
jest podejscie do ksztattowania wiedzy, umiejetnosci i in i. 0sob, skupione na
uzyskiwanych efektach uczenia sie, a nie na samym procesie ia. Naj iejsze jest wiec to

czego dana osoba sie rzeczywiscie nauczyta, a nie to c
(np. uczac sie w szkole), pozaformalnej (u pracod czy szkoleniach
uczenia sie nieformalnego (np. uczac sie samem 7 zowej czy z Internetu).

kwalifikacji, jest wspdlnym u iesi ) ich nadawanych w Polsce kwalifikacji. W
krajowym rejestrze-bec S akos¢ bedzie gwarantowana okreslonymi
iot. Wpisanie kwalifikacji do krajowego rejestru

dotychczas jeszcze Zzadne systemowe rozwigzania, dotyczgce standardéw zapewniania jakosci
nauczania oraz walidewania jego rezultatéw. Prowadzone badania pokazujg (m.in. Raport o stanie
edukacji 2011, IBE 2012), ze podejmowane w Polsce inicjatywy w tym obszarze nie majg charakteru
systemowego, dtugoterminowego, a ich skala jest trudna do okreslenia. Inicjatywy takie wykorzystujg
m.in. mozliwosci oferowane przez fundusze europejskie, w tym EFS (korzystajg z nich m.in. branze
budowlana, gastronomiczna, hotelarska, mechaniczna).

153 Badanie wskaznika Gender index w ramach instytucji zaangazowanych w realizacje PO KL, na zlecenie 1Z PO KL

zrealizowane przez GHK Polska Sp. z 0.0., Warszawa pazdziernik 2011, str. 17.
134 ksztatcenie dorostych IV kw. 2006, GUS Warszawa 2009.

155 . . . . . . e . ops . .
Ze wzgledu na mocno osadzone w jezyku polskim nieco inne znaczenie terminu ,kwalifikacja” kwalifikacje wpisane do

rejestru beda okreslone terminem , kwalifikacja zarejestrowana”.
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Na skutek braku efektywnych rozwigzan systemowych wielu pracownikéw na rynku posiada
okreslone kompetencje, ale brak im kwalifikacji — czyli rzeczywistego ich potwierdzenia. W ramach
oferty systemu edukacji formalnej nie majg oni mozliwosci uzyskania odpowiedniej ,,szytej na miare
oferty”, stagd poszukiwane sg réznego rodzaju alternatywy. Zbudowanie wiasciwych rozwigzan
systemowych w obszarze ksztatcenia oséb dorostych pozwoli na uzyskiwanie i potwierdzanie
posiadanych kwalifikacji w sposdb systematyczny i wszechstronny, co przyniesie szereg korzysci
klientom, pracodawcom i pracownikom przedsiebiorstw, poniewaz prawidtowe okreslenie
wymaganych kompetencji (efektéw uczenia sie) wptywa rdwniez na podnoszenie standarddéw
zawodowych.

SYSTEM OCHRONY ZDROWIA

WYZWANIA DEMOGRAFICZNE | ZDROWOTNE DLA RYNKU PRACY

trwanie zycia oraz udziat w nim przecietnego trwania zycia w i 5 olsce wynosi 78% w
przypadku kobiet oraz 82% w przypadku mezczyzn). Pomimo 7aj i ecietnego trwania
7ycia™®, nadal jest ono znacznie nizsze niz w przyp i ejskich. Zatem
obserwowany od dwudziestu lat spadek natezeni )
technologii medycznych, nowoczesnych

prozdrowotnych) nie przektada sie bezposre
zycia Polakow.

m.in." zachowan
cjonalnie) na jakosc

oraz

156 W 2011 roku w Polsce mezczyzni zyli przecietnie 72,4 lat, natomiast kobiety 80,9. W stosunku do 1991 roku mezczyzni

2yja dtuzej o 6,2 lat, natomiast kobiety o 5,7 lat. ROwniez obserwowane jest wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia
dla wszystkich grup wiekowych (GUS 2012, s. 11).

57 W latach 1980-2010 wspétczynnik zgonéw zmniejszyt sie o 44% z 1183,4 zgonéw na 100 tys. ludnosci do 759,6 tys.
zgondw na 100 tys. mieszkancéw (GUS 2012, s. 30).
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Wykres nr 10. Przecietne trwanie zycia oraz przecietne trwanie zycia w zdrowiu w krajach OECD wedtug pfci

($rednia dla lat 2008-2010)

Irddio: OECD (2022, 5. 19).

wieku obserwuje sie ich staty spadek (Wykres nr 11). Drugg, pod
ia przyczyng zgondw, sy choroby nowotworowe — ponad 25%
. Analizujgc natomiast przyczyny zgondéw wsrdd grup wieku oraz w podziale na
dzi¢, ze dominujgcy przyczyng zgondw mezczyzn w wieku 0-44 lata sg przyczyny
wyzsze wspotczynniki, niz w przypadku innych przyczyn), w grupach 45-59 jest
§¢ zwigzana gtéwnie z chorobami ukfadu krazenia.

wszystkich zg
pteé¢, mozna stv
zewnetrzne (3-krot
to natomiast Smierte
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Wykres nr 11. Wspétczynniki zgonéw wg przyczyn w Polsce (na 100 tys. ludnosci, 1980-2010)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. GUS (2012), Wyniki badan bi
Warszawa s. 30.

Wsrdd kobiet ponizej 60. roku zycia gtéwng prz
Smiertelnos¢ wsrdd nich jest i tak nizsza, niz
wzglednie niewielki na przestrzeni ostatnich la
wieku 45-59 lat™®. Biorac za$ pod uwag
nowotwory ztosliwe w Polsce ksztattuje
WYZSzy Niz np. w Szwecjilsg.

W ramach przeprowadzoneg
czesciej niz mezczyzni zgta
przewlektych (odpowiednio

$rod mezczyzn relatywnie liczniejsze byty
zawaty i problemy zwigzane .in. mezczyzni pieciokrotnie czesciej niz
kobiety popetniajg rzystajg z ustug poradni odwykowych™’.
Relatywnie noy jest rowniez problem z otytoscig. Jak pokazuja

» adwagg (44,8% w stosunku do 29,4%) i otytoscig

onie stanu zdrowia Polakéw i nalezy aktywnie przeciwdziataé tej kwestii, takze w
ymi jej skutkami ekonomicznymi ($wiadczenia rentowe czy obcigzenia budzetu
zwigzane ze zwo iami chorobowymi). Warto zaznaczyé¢, iz takie dziatania zostaty podjete w
ramach programéw oeperacyjnych wspdtfinansowanych z EFS, m.in. w latach 2004-2006 wdrozono
program na rzecz profilaktyki raka szyjki macicy, a w latach 2007-2013 odbyty sie kampanie na rzecz
zachecenia do regularnego monitorowania stanu zdrowia wsréd mezczyzn (rak prostaty).

zwigzku z péz

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, istotny spadek populacji oséb w wieku
produkcyjnym oraz staty wzrost populacji w wieku powyzej 65 lat bedzie prowadzit do istotnych

8 GuUs (2012), Wyniki badan biezgcych. Stan ludnosci — 2011, Gtéwny Urzad Statyczny, Warszawa, s. 31=32

159 Kobiety dla Polski, Polska dla kobiet 2009, Warszawa 2009.
180 Stan zdrowia ludnogci Polski 2009, GUS Warszawa 2001.
181 polityka réwnosci pfci. Polska 2007, UNDP Warszawa 2007
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przemian na rynku pracy oraz w obszarze opieki zdrowotnej. Zmiany demograficzne w Polsce sg w
szczegoblnosci widoczne poprzez silny wzrost populacji w wieku 65-74 lat, oczekiwany w latach 2014-
2021, po ktdrym nastgpi réwnie silny wzrost liczby oséb w grupie wiekowej 75+ (Wykres nr 12.). Jest
to konsekwencja przechodzenia do kolejnych grup wiekowych oséb z powojennego wyzu urodzen.

Wykres nr 12. Prognozowana roczna stopa wzrostu liczby ludnosci wg grup wieku (w %, 2011-2030)
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Zrédto: Koettl i Wieckowska (2010) Who will care
expenditures on long-term care, World Bank Raport,

nd who will pay t? Current and future public

W kontekscie zachod
co powoduje ze juz dzi$ nal
przemian cywilizacyjnych. Z
sklepikach szkolnych i mniejsz
ze otytos¢ staje si
dziewczynek

Owniez przyszte zasoby pracy,
stan zdrowia dzieci, wynikajacy z
no$¢ do wysokokalorycznego jedzenia w
na skutek zmiany stylu zycia) sprawiajg,
wieku szkolnym (22% chtopcéw i 18%
% chtopcow i 12% dziewczynek w szkotach
apobieganiu wystepowania nadwagi i otytosci w
wieku rozw prewencyjne oraz edukacja zdrowotna skierowana
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do dzije jez piekundw, nauczycieli i wychowawcéw ™.

(niesamodzielnych) w populacji jest znacznie wyzszy w
gwattowny wzrost liczby osob w wieku starszym przetozy sie na
ji 0séb zaleznych (o znaczgcych ograniczeniach w wykonywaniu
inosci), a tym samym do zwiekszenia obcigzenia tymi osobami pozostatych cztonkéw
e te niewatpliwie majg istotny wptyw na:

codziennych ¢
populacji. Tende

e wzrost potrzeb epiekurnczych,
 obnizenie mozliwosci ich zaspokojenia w ramach opieki nieformalnej,**®
e presje na rozwdj sektora opieki dtugoterminowej.

182 szulc . (2011), Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia na interpelacje posta Macieja Orzechowskiego w
sprawie przeciwdziatania otytosci dzieci i mtodziezy w Polsce, 12 grudnia
(http://www.maciejorzechowski.pl/12150/interpelacja-w-sprawie-przeciwdzialania-otylosci-dzieci-i-mlodziezy-w-
polsce.html)

163 Whptywa na to m.in. zmiana wzorca rodziny (2+1 lub 2+0), zwiekszenie liczby rozwoddw, opdznienie decyzji o posiadaniu

dzieci oraz wieksza aktywno$¢ zawodowa kobiet (Wieckowska 2004).
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Prognozowane przemiany demograficzne doprowadzg do istotnego pogorszenia sie
wspotczynnikow obcigzenia demograficznego. Szacuje sie, ze odwrotnos¢ wspdtczynnika obcigzenia
osobami starszymi ulegnie zmniejszeniu z poziomu 5,27 oséb w wieku produkcyjnym na osobe
starsza w roku 2010 do 2,78 0séb w roku 2030).** Innymi stowy, do roku 2030 na jednego emeryta
,przypadaty” bedg mniej niz trzy osoby w wieku produkcyjnym.

Zagrozenia wynikajgce ze zmian demograficznych zwigzane sg nie tylko ze starzeniem sie
ludnosci, ale wynikajg takze z istniejgcych barier podazowych na rynku ustug zdrowotnych. Polska
charakteryzuje sie bowiem bardzo ograniczong liczbg lekarzy specjalistéw np. geriatrii, jak réwniez
ograniczong zdolnoscig do konkurencji ptacowej z krajami zachodnimi — w szczegdlnosci w
odniesieniu do zatrudniania pielegniarek i opiekunek dla osdb starszych. Na poczatku 2013 roku (I
kwartat), w rejestrze podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg;. zarejestrowane byty 39
oddziatéw szpitalnych o profilu geriatrycznym (890 tdzek) oraz poradni geriatrycznych.
Dodatkowo, 201 zaktadéw/oddziatéw pielegnacyjno-opiekunczy k. 7080 tézek) oraz 443
zaktadow/oddziatéw opiekunczo-leczniczych (ok. 20930 tozek).

Oprdcz procesu starzenia sie ludnosci i jego konsekwen iezmierni znym zjawiskiem dla
rynku pracy, decydujgcym o aktywnosci zawodowej
wykonywang praca. Jak pokazujg dane Eurostatu, pro
w Polsce znacznie czesciej niz w innych krajach U

zaczyna by¢ zna
iem w Polsce i w UE nasila sie
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Eurostatu.

Coraz bardziej znaczagcym problemem staje sie rdwniez wzrastajacy odsetek oséb chorych
psychicznie. Zjawisko to wptywa istotnie na strukture sity roboczej — a doktadnie na liczbe rencistéw
(stanowigcych czesé¢ grupy oséb biernych zawodowo). O ile jednak niezdolno$¢ do pracy

164 Wspotczynnik obcigzenia osobami starszymi jest definiowany przez Eurostat, jako relacja liczby oséb w wieku starszym w

stosunku do populacji w wieku produkcyjnym. Natomiast odwrotnos¢ tego wspdtczynnika informuje o tym, ile oséb w
wieku 15-64 lat przypada na jedng osobe w wieku 65 lat i wiecej (innymi stowy, ilu potencjalnych opiekunéw przypada na
jednego potencjalnego emeryta).
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spowodowana inwalidztwem jest relatywnie tatwa do zweryfikowania, to juz ta spowodowana
chorobg psychiczng czy stanem bdlowym (np. majgcym swe Zrdodto w stresie) — nie. Z tego wzgledu
coraz wiekszy nacisk w krajach UE (np. Wielka Brytania, Dania, Holandia) ktadzie sie nie na
weryfikacje uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, lecz na jak najszybszg rehabilitacje
(np. poprzez bliskg wspdtprace rehabilitantéow medycznych i zawodowych) i wypracowanie (wspdlnie
z pracodawcg) planu powrotu na rynek pracy. Jednak w Polsce wsparcie oséb niezdolnych (nawet
czesciowo) do pracy przez PFRON nie obejmuje zadnych dziatan na rzecz utrzymania obecnego
miejsca pracy.

WYzZWANIA KADROWE

odarki na absolwentow

Zgodnie z raportem ewaluacyjnym pn. Analiza zapotrzebowania g
kierunkow kluczowych w kontekscie realizacji strategii Europa 2 wykonanym na zlecenie
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, sektor ochrony zdrowia zo walifikowany do tzw. branz
rozwojowych. Kluczowymi obszarami koniecznymi do w i w celu zapewnienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki sg: nauki medyczne i na m medycyna oparta
na terapii genowej, geriatria, rehabilitacji i pielegniarstwo. W i orcie sg zgodne z
trescig "Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia . ie kompetencji
kluczowych w zmieniajgcym sie Swiecie: realizacj lenia 2010”

(2010/2013(INI)”, zgodnie z ktorg nalezy zwrdcié ,biatych”
miejsc pracy. Komisja Europejska dostrzega ni 5 jali ieki zdrowotnej na
obszarze catej UE, szacujac, ze w 2020 r. bed ¢ ok. 5 ajac w to zawody

. L. . 1
pomocnicze w stuzbie zdrowia — 2 mIn).'%

problemu starzejgcego sie 5 tepie do ustug medycznych,
zaréwno w kontekscie geog j i . Dodatkowo, w coraz wiekszym
stopniu zaznacza sie proble j 6w medycznych. Sytuacja demograficzna

dentystéw 31 300 WY7 0 roku zycia, z czego 11000 (czyli 7,5%
u zycia. Srednia wieku lekarzy w Polsce to dzi$
ak w pediatrii to az 59 lat™®. Wéréd dziedzin
: powyzej 65 roku zycia odnotowano w nastepujacych
epidemiologia, medycyna pracy, pediatria, radiologia i

ogiczna, stomatologia dziecieca™’.

Wykres nr 14. Lekarze na 1000 ludnosci, wybrane kraje UE (2000-2010)

165 komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

oraz Komitetu Regionéw pn. ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne
zatrudnienie” (komunikat opublikowany w dniu 23 listopada 2010 r., KOM(2010) 682 wersja ostateczna), dostepny pod
adresem:

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:PL:PDF

166 Sytuacje te potwierdzit opublikowany w 2008 r. dokument pn. ,,Wstep do analizy demograficznej lekarzy i lekarzy
dentystéw” opracowany przez Naczelng Rade Lekarska.

168 WHO (2011), European health for all [online database], Copenhagen, WHO Regional Office for Europe,

http://www.euro.who.int/hfadb.
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spotecznych.
uwage trendy de

09 r. lista specjalizacji priorytetowych zostata rozszerzona do 21."° Biorac pod
aficzne, najbardziej alarmujgca jest dzi$ liczba praktykujgcych geriatrow. Z

169 Zarys systemu ochrony zdrowia. Polska 2012, polska wersja pozycji: Sagan A., Panteli D., Borkowski W., Dmowski M.,
Domanski F., Czyzewski M., Gorynski P., Karpacka D., Kiersztyn E, .Kowalska I., Ksiezak M., Kuszewski K., Lesniewska A.,
Lipska 1., Maciag R., Madowicz J., Madra A., Marek M., Mokrzycka A., Poznanski D., Sobczak A., Sowada C., Swiderek M.,
Terka A., Trzeciak P., Wiktorzak K., Wtodarczyk C., Wojtyniak B., Wrzesniewska-Wal |., Zelwiariska D., Busse R. (2011),
Poland: Health system review, , Health Systems In Transition”, Vol. 13(8), s. 1-193.

170 Dziedziny medycyny uznane za priorytetowe: anestezjologia i intensywna terapia, chirurgia onkologiczna, epidemiologia,

geriatria, ginekologia onkologiczna, kardiologia, kardiologia dziecieca, medycyna pracy, medycyna ratunkowa, medycyna
rodzinna, neonatologia, neurologia dziecieca, onkologia kliniczna, onkologia i hematologia dziecieca, ortopedia i
traumatologia narzadu ruchu, patomorfologia, pediatria, radiologia i diagnostyka obrazowa, radioterapia onkologiczna,
stomatologia dziecieca.
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informacji przekazanych przez Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego wynika, ze w
dziedzinie geriatrii specjalizuje sie obecnie jedynie 81 lekarzy (w tym 4 w trybie rezydenckim).
Wedtug danych Centralnego Rejestru Lekarzy, prowadzonego przez Naczelng lzbe Lekarska (stan na
dzien 31.05.2013 r.), w Polsce jest zaledwie 294 lekarzy geriatréw, w tym 283 czynnie wykonujgcych
swoéj zawdd. Rownoczesnie, geriatria zostata wytaczona jako przedmiot obowigzkowy na studiach
medycznych.'”*

Podobnie alarmujgca sytuacja ma miejsce w odniesieniu do pielegniarek. Zaréwno ich liczba
na 1000 mieszkancow plasujgca Polske posréd szesciu krajéw Unii Europejskiej o najnizej wartosci
tego wskaznika'’? — érednia Unii to 8,3 pielegniarki na 1000 mieszkaricéw (Wykres nr 15), jak i
struktura demograficzna pracownikdéw w tym zawodzie jest bardzo niekorzystna. Przecietny wiek
pielegniarki w Polsce to 50 lat. Do roku 2020 uprawnienia emerytalne.uzyska ponad 95,5 tysigca
pielegniarek, za$ w 2030 roku juz prawie 190 tysiecy'’®. Wedtug Rapor czelnej Izby Pielegniarek i
Potoznych z kwietnia 2013 r. w 2011 roku 3448 pielegniar otoznych uzyskato prawo
wykonywania zawodu po raz pierwszy (38% absolwentéw z roku iego 2010/2011).

Tabela nr 2. Liczba absolwentéw kierunku pielegniarstwo i potoznic

Dla
promocyijne,

ielegnacyjnych potrzebne s3 dziatania
Dziataniem takim, wzorem innych panstw (np.
raz ze wzrostem stazu, zakresu uprawnien
lekarskich. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na
50 zawodu jako typowo kobiecego i potrzebe podjecie dziatan na

m Zgodnie z danymi pochodzacymi z biur wojewoddw najwieksze braki zaobserwowano réwniez w zakresie anestezjologii i

intensywnej terapii, choréb wewnetrznych, medycyny ratunkowej, pediatrii, chirurgii ogdlnej i psychiatrii (Zarys systemu...,
s.128).

2 wWHo (2011), European health for all [online database], Copenhagen, WHO Regional Office for Europe,

http://www.euro.who.int/hfadb.

173 Wieckowska B., Szwatkiewicz E. (2011), Ustugi spoteczne w opiece dtugoterminowej, w: M. Grewinski, B. Wieckowska
(red.), Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego w Polsce, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, s.135
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ono w Polsce nowy
s . 1 A . -
zawdd - opiekun medyczny'’. niem w kierunku

erze, stanowi wazny wyznacznik wzrostu
W 2011 r. w Polsce funkqonowa’fy tacznie

publiczne . eni lat 1995-2008 liczba szpitali niepublicznych wzrosta o 304
placéwki. gicznym okresie liczba szpitali publicznych zmniejszyta sie o 156 placédwek. Czes¢
zlikwidowanyct pitali zasilita kategorie szpitali niepublicznych. W 2000 roku zapoczatkowano

174 Opiekun medyczny — osoba, ktdra ukonczyta 2-letnig zasadniczg szkote zawodowg publiczng lub niepubliczng o

uprawnieniach szkoty publicznej lub roczng szkote policealng publiczng lub niepubliczng o uprawnieniach szkoty publicznej i
uzyskata dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie opiekun medyczny, posiadajaca kwalifikacje do
wykonywania czynnosci w zakresie podstawowej pielegnacji chorych i oséb niesamodzielnych.

& Wieckowska B., Szwatkiewicz E. (2011), Ustugi spoteczne w opiece dtugoterminowej, w: M. Grewinski, B. Wieckowska
(red.), Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego w Polsce, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, s 136

78 Kautsch M. (2010), Potencjat publicznych i niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Polsce — wybrane elementy,

[w:] K. Ry¢, A. Sobczak (red.), Publiczna czy niepubliczna opieka zdrowotna? Koncepcje, regulacje, zarzadzanie, Wolters
Kluwer, Warszawa, s.121

77 Gus (2011), Zdrowie i ochrona zdrowia w 2011 r., Gtéwny Urzad Statyczny, Warszawa 2012, s. 92.
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bowiem procesy przeksztatcenn samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (w tym
szpitali publicznych) w spoétki prawa handlowego i spétki cywilne tworzone najczesciej przez jednostki
samorzadu terytorialnego (lub z ich udziatem), ktdre petnity funkcje organu zatozycielskiego dla
przeksztatcanych ZOZ. Jednoczesnie, mimo rosngcej liczby szpitali oraz leczonych w nich pacjentéw,
wzrasta liczba dni oczekiwania na leczenie (pomimo niepetnego wykorzystania istniejgcych tézek). Jak
wskazuje raport OECD'®, jednym z istotnych probleméw jest wysoki odsetek niezaspokojonych
potrzeb zdrowotnych z powodu oczekiwania w kolejce. Jest to jedno z gtéwnych wyzwan dla
wprowadzenia reform w systemie zarzadzania ochrong zdrowia, w tym w dostepie do ustug
zdrowotnych o charakterze ogdlnym. W kontekscie zachodzgcych zmian demograficznych i rosngcej
populacji w wieku 65+, szczegdlnym wyzwaniem dla systemu opieki zdrowotnej staje sie opieka
dtugoterminowa, ktéra w Polsce nie stanowi odrebnego systemu, ale sktada sie z elementéw réznych
polityk publicznych i jest finansowana z kilku réznych zrédet:

e pomoc spoteczna (Swiadczenia pieniezne i ustugi),
e ochrona zdrowia (ustugi),
e ubezpieczenia spoteczne (Swiadczenia pieniezne).

Istniejgce rozproszenie tego systemu oraz prognozowane zmia i 0gg spowodowac
w niedtugim okresie znaczne nieréwnosci w dostepie d jadc zwigzku z tym
zalecana jest wieksza koordynacja w zakresie wspd i cesie opieki

nad osobg zalezng (np. pomiedzy szpitalem, tecznej czy
lekarzem rodzinnym). System finansowani podmiotéw
mocy spotecznej

(DPS), w przypadku braku innych zrédet: fi i i rodzina), pokrywa gmina,
natomiast koszt pobytu w domu opi lub zaktad leczniczo-
pielegnacyjny) pokrywa mieszkaniec (koszty ,, zty leczenia/pielegnacji), stad
tez gminy niechetnie kieruj S mow finansowania leczenia

szpitalnego — niechetnie p opieki. Odrebng kwestig jest
natomiast sektor instytucji sektorem pomocy spotecznej czy
ochrony zdrowia. Prowadzo i jonatu, hostelu, agroturystyki itd. ale nie
podlegajg standardon omnianych polityk. Wzorujgc sie na
i juz od 2007 roku podjeto w Polsce dziatania na
ki dtugoterminowej’®. W roku 2010 powstata

h etapach

na kryterium'niesamodzielnosci;

oku 2020 — wprowadzenie ubezpieczenia opiekunczego, ktérego Zrddiem
finansowa ystemu, obok sktadki ubezpieczeniowej, bedzie dotacja budzetowa.

e Budowa spojnego systemu opieki dtugoterminowej jawi sie wiec wcigz jako istotne
wyzwanie dla systemu polityk publicznych.

178 Przeglad Gospodarczy Polski OECD, 2010 r.

179 . - - . . R
Nalezy réwniez pamietac, ze istotnie wzrosnie koszt Swiadczen pienieznych, albowiem — zgodnie z obowigzujgcym
prawem — kazda osoba powyzej 75. roku zycia ma prawo do zasitku bgdz dodatku pielegnacyjnego.

180 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 lutego 2007 r. w sprawie powotania zespotu do spraw opracowania

projektu ustawy o spotecznym ubezpieczeniu pielegnacyjnym (2007), Dz.Urz.MZ.07.03.07.
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DOBRE RZADZENIE

POPRAWA PROCESU STANOWIENIA PRAWA, JAKOSCI REGULACII ORAZ WARUNKOW
PROWADZENIA DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)

Kwestia poprawy jakosci regulacji, w sensie zaréwno prawa jako takiego, jak i procesu jego
stanowienia, jest jednym z priorytetowych dziatan realizowanych dotychczas programoéw interwencji
publicznej (w tym EFS) w tym obszarze. Pomimo dotychczas zrealizowanych dziatan w zakresie
reformy regulacji, jako$s¢ stanowionego w Polsce prawa nadal wymaga poprawy. Oznacza to, ze
ulepszanie prawa powinno by¢ procesem ciggtym, co wymaga wypracowania odpowiednich
rozwigzan instytucjonalnych. Pewne dziatania w tym zakresie zostaty juz podjete — inne sg aktualnie
przygotowywane.

Kwestiag wymagajgcy podjecia dziatan interwencyjnych jest rowni ktura oraz tempo procesu
decyzyjnego, dotyczgcego implementacji nowych rozwiagzan.
podejmowane sg dos¢ szybko, liczac od momentu ich zapowi

ienia prawa, co moze
jednak pocigga¢ za sobg niebezpieczenstwo niewystarcz S

ci z zatozeniami
now/sektorow.
Dlatego tez niezbedne jest wypracowanie metodyki w ji, koniecznie
uwzgledniajgcej m.in. testy regulacyjne, ocene 5 gazowanie
ekspertéw i interesariuszy, konsultacje spot owywanie rozwigzan
wariantowych, a takze ocene ex-ante wptywu . poprzez pryzmat
takich kryteridw jak ptec, wiek, czy niep

Wsrdd wyzwan w obszarze budowania a sie takze na potrzebe
przejscia z ,better regulations” na ,,smart regu e wszystkim na uzupetnieniu
procesu legislacyjnego o moni z dokonywanie ewentualnych
korekt wprowadzonych reg i i i zultatéw. Wskazane jest rowniez

ch przepiséw prawa, co pozwoli unika¢ w
niecznych regulacji. Do prowadzenia
runkiem koniecznym jest budowa silnego
pwadzanie prac analitycznych na potrzeby OSR i

potozenie wiekszego nacisk
przysztosci wprowadzania
skutecznej realizacjiipoli

cze$¢ przepisébw uchwalanych przez Sejm wynika wprost z
z nim bezposrednio zwigzana. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu

POPRAWA SKUTE )SCI ORAZ ULATWIENIE DOSTEPU DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI, W
SZCZEGOLNOSCI DLA PRZEDSIEBIORSTW

Przewlektos¢ postepowan sadowych to od lat jeden z najwazniejszych problemdéw polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Czas postepowania w roznych okregach sadowych jest wysoce
zrdéznicowany, przy czym najczesciej wymieniang przyczyng tego stanu rzeczy jest to, ze sie¢ sgdéw
i rozktad zatrudnienia w nich nie sg dostosowane do obcigzen poszczegdlnych jednostek sgdowych
czy liczby oraz stopnia komplikacji prowadzonych spraw'®’. Przyjeta struktura organizacyjna saddw
skutkuje nadmierng w stosunku do rzeczywistych zadan nadzorczych liczbg stanowisk funkcyjnych

181 (FOR 2010, 5. 9-13; por. tez dalej).
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(na 10 tysiecy sedziéw ponad 4 tysigce to sedziowie petnigcy funkcje zwigzane z bezposrednim
nadzorem administracyjnym), przez co funkcjonowanie sadow powszechnych w takich warunkach
organizacyjnych pocigga za sobg stosunkowo wysokie koszty w poréwnaniu do osigganych efektéw w
tempie orzecznictwa.

Analiza przeprowadzona w Ministerstwie Sprawiedliwosci wykazata, iz jedng z przyczyn przewlektosci
postepowan, jest wysoka liczba spraw wptywajgcych do polskich sagdow. Wykres nr 16 obrazuje, iz
wolumen spraw wptywajgcych w 2012 roku osiggnat ponad 14 miliondw.

Wykres nr 16. Wptyw spraw do sagdéw w Polsce wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

( , N Nalezy przy tym zwrdcié uwage, iz pomimo
Wplyw Spraw do SQdOW wzrostu liczby spraw zatatwionych, z powodu
wzrostu  wptywu zrosta réwniez liczba
w Polsce zalegtosci — czylj nierozstrzygnietych.

20000

L

2007 2008 2009 2010 2011 2012

owyzszym  przewlektos¢
i realng bariere w
obywateli do

poszukiwano
naktaddw i
by etatéw

B Wptyw spraw do sadéw (w tys.) prébach zwieksz

zwiekszenia |

B Pozostatosc¢ (sprawy niezatatwione, w tys.)

\_ Analogiczna

prokuraturze.
Zastosowanie takiego rozwigzania — choac i j jest jednak mozliwe. Po
pierwsze, z uwagi na brak mozliwosci zwi , uwagi na brak gwarancji
bezposredniego wptywu wzrostu liczby etaté ost wydajnosci “pracy. W pordwnaniach
miedzynarodowych Polska (w kategoriach licz 5 azow, h w wymiar sprawiedliwosci
w przeliczeniu na 100 tysi wce europejskiej. Dotyczy to
zaréwno liczby sedzidw i urz iez 5 resnr17i18).

190



Wyl

kres nr 17. Liczba sedziow na 100 tys. Wykres nr 18. Kadra urzednicza w przeliczeniu na

Mieszkancow w 2010 roku

jednego sedziego w 2010 roku.
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wzgledzie wnioskowanie o angazowanie
ch etatdw nie wydaje sie zatem wtasciwe. W
szczegdlnosci  uzasadnia takie stanowisko poziom
zatatwienia spraw procesowych lokujgcych Polske na
poziomie sredniej europejskiej (przy — co do zasady —
wiekszej niz Srednia liczbie etatéw). Wykres nr 19
potwierdza powyziszg teze, poprzez wskazanie iz
wolumen spraw w prokuraturze nie moze by¢
rozwigzywany inaczej niz poprzez zwiekszenie
wykorzystywania juz posiadanych zasobdw. Naturalng
konsekwencjg takiego wnioskowania jest poprawa
wykorzystania juz posiadanych zasobdw.

Celem w tak okreslonych okolicznosciach powinno by¢
zatem  usprawnienie zarzadzania w  systemie
sadownictwa w Polsce, poprzez wdrazanie
skoordynowanych dziatan w wielu obszarach, przy
wykorzystaniu analiz wypracowanych ze znaczgcym
udziatem s$rodkéw finansowych EFS. W zestawieniu z
rozpoczetymi w wielu dziedzinach pracami
usprawniajgcymi wykorzystanie posiadanych zasobéw (w
szczegdlnosci z procesem ujednolicania infrastruktury
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informatycznej) zgromadzony zostat juz kapitat analityczny, umozliwiajgcy rozpoczecie wdrazania
rozwigzan ukierunkowanych na wsparcie w rozwigzywaniu gtéwnych probleméw systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

Innym zdiagnozowanym problemem w konteks$cie sprawnosci postepowan sadowych jest réwniez
sama struktura sgdownictwa, powodujgca nierdwnomierne obcigzenie pracy sedzidow oraz zbyt mate
wykorzystanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. Od 2012 r. prowadzone s3 juz jednak
intensywne prace rzgdowe nad reorganizacjg systemu sgdownictwa, zmierzajgce do uksztattowania
racjonalnej struktury jednostek organizacyjnych oraz racjonalnego rozmieszczenia istniejgcych
zasobéw ludzkich. Rozwigzanie, ktére mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji w powyzszym
obszarze to upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporéow np. arbitrazu i
mediacji (procedura rozwigzania sporéw miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi w oparciu
0 przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ktdére przewidujag m.in. mozliwos¢
korzystania podczas postepowania mediacyjnego z osoby mediatora z ministra wtasciwego ds.
pracy oraz arbitrazu spotecznego). Z reguty ich wprowadzenie sk skréceniem przecietnego
czasu rozstrzygania sporow sgdowych (ponadto, udana mediacj darcza moze skrdcié czas

zostata wprowadzona w Polsce w 2005 r., lecz jej stosowanie j szechnione, chot¢ jak
szacuje sedzia R. Cybula™?, nawet 90% spraw cywilnych nadaje iacj Iko pozostate 10%
wymaga decyzji sadu. Jak szacuje ADR™?, mediacja 7

Polsce (o warto 00 tys. euro)
zmniejszytby sie w wyniku dwuetapowej procedur i ej uprzednig me

(cho¢ bez dziatan legislacyjnych) w zakr mediacji. Takie
rozwigzanie we Wioszech spowodowato wzro o 30%'®". Nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na wyniki bada przez Bank Swiatowy na
zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwoéci pn. ych w Polsce: diagnoza i

— ktére zostato oparte m.in. i j eszajacymi przedsiebiorcow.
Rekomendacje z tego badani g i
sporéw gospodarczych. W
do rozstrzygania sporéw nie
szczegblng aprobate partne
Koniecznym eleme i
w  kierunku
wyzwaniem dl

e wage umiejetnosci niezbednych
sonelu pomocniczego sgddéw, co zyskato
nych w opracowywanie tresci raportu.
entna reforma wymiaru sprawiedliwosci
zarzadzania w sgdownictwie. Najwiekszym
wptywajgcym na szybkos¢, ale takze na jakosc
postepowania w odniesieniu do sgdownictwa

Zwiekszenie jakosci ‘ustug publicznych powinno opiera¢ sie w gtéwnej mierze na orientacji
administracji publicznej na faktyczne potrzeby klientdw, wdrazaniu zasady pomocniczosci przy
zlecaniu zadan, poprawie koordynacji dziatan oraz skuteczniejszej komunikacji, wtaczajgc w to

8 Cybula R. (2011), 90 proc. spraw cywilnych nadaje sie do postepowania mediacyjnego, ,,Mediacja w sprawach cywilnych
i pracowniczych”, Polskie Radio —Jedynka, 21 marca (wypowiedz radiowa).

# The Association for Democratic Reforms (2010) The Cost of Non ADR: Surveying and Showing the Actual Costs of Intra-
Community Commercial Litigation, ADR Center, Rzym, s. 54-55

8 Zaczkiewicz-Zborska K. (2013), Maciej Bobrowicz: trzeba nasladowa¢ Wtochéw, Wolters Kluwer Polska — Mediacje, 28
lutego (http://www.mediacje.lex.pl/czytaj/-/artykul/maciej-bobrowicz-trzeba-nasladowac-wlochow).
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konsultacje spoteczne z obywatelami oraz ich organizacjami. Szczegdlnie istotna jest kwestia jakosci
ustug publicznych swiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw, ktéra zostata ujeta w Indeksie Ease of
Doing Business, stanowigcym zestawienie 185 panstw, ktérych miejsce w rankingu uzaleznione jest
od poziomu trudnosci zatozenia i prowadzenia w nich dziatalnosci gospodarczej.

W rankingu tym w 2012 r. Polska zajeta 55. miejsce, co oznacza awans o 15 miejsc w stosunku do
rankingu z roku 2011. Warto zauwazyé, ze pomimo iz na wyzszych lokatach plasujg sie prawie
wszystkie kraje UE-15, Polska kazdego roku zmniejsza dystans miedzy nimi oraz wyprzedza
nowoprzyjete kraje sgsiadujgce. Coraz wyzsza pozycja Polski w rankingu oznacza, ze tworzone jest
coraz lepsze otoczenie regulacyjne, sprzyjajagce podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Sytuacja jest zréznicowana w przypadku wybranych kategorii (indekséw) sktadajgcych
sie na taczng lokate w rankingu, przedstawionych w tabeli nr 3.

Tabela nr 3. Wskaznik Ease of Doing Business w Polsce w latach 2011-2012 ijwniany
e TR

129 +5
157 -4
130 -7
87 +25
4 -
46 -3
124 +10
49 -1
84 +28
91 +54

(mimo wdro procedury S24 utatwiajgcej rejestracje sadowg firm — przez Internet w ciggu 24
godzin). Krytyece podlega rowniez pozyskiwanie pozwolen zwigzanych z budowg i zawito$¢ systemu
podatkowego (aczkelwiek nie same obcigzenia podatkowe), ktéra przektada sie na dtugi czas
potrzebny na zatatwianie spraw podatkowych (286 godzin w skali roku wobec srednio 176 godzin w
krajach OECD). Sg to obszary, w ktdrych nalezy w wiekszym stopniu zintensyfikowaé aktywnos¢
panstwa dla ograniczenia barier dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze aktywnos¢ instytucji wymiaru sprawiedliwosci (z perspektywy
obywatela-klienta) powinna zosta¢ skoncentrowana na dziataniach w zakresie ujednolicania
procedur i procesdw oraz standaryzowania ustug skierowanych do klienta wymiaru
sprawiedliwosci. W tej perspektywie znaczenia nabiera profesjonalne funkcjonowanie biur obstugi
interesanta w jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz w sgdach, bedacych pierwszg linig w

185 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/poland/
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kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci. Jak dotad system wymiaru sprawiedliwosci w Polsce nie
zostat ukierunkowany na sprawne $wiadczenie ustug dla spoteczenistwa, co jest rekomendowane
m.in. przez CEPEJ — agende Rady Europy do spraw efektywnos$ci wymiaréw sprawiedliwosci. Rowniez
Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich i Rada Konsultacyjna Prokuratoréow Europejskich
dostrzegajg istotne znaczenie relacji ze spoteczeristwem. CEPEJ proponuje aby instytucje wymiaru
sprawiedliwosci w Europie, poza przyjmowaniem rozwigzan umozliwiajgcych obywatelom
sprawniejsze zatatwianie spraw, w swoich dziataniach uwzgledniaty informacje zwrotng od oséb
obstugiwanych. Z tego wzgledu CEPEJ w raporcie Evaluation of European Judicial Systems bada
tendencje w zakresie prowadzenia przez panstwa cztonkowskie Rady Europy ankiet oceniajgcych
zadowolenie klientéow sgdéw (Wykres nr 20).

Wykres nr 20. Ankiety badajgce zadowolenie z pracy wymiaru sprawiedliwoé(:i)ar'lstwach Rady Europy.

4 ™
Ankiety badajgce zadowolenie z pracy

wymiaru sprawiedliwosci w panstwach
Rady Europy

Regularnie na
poziomie
krajowymi

Regularnie nasadow

poziomie  14%

krajowym
19%

Regularnie na
poziomie sadow

Okazjonalne na
poziomie sgdow

13% 2%
Okazjonalnie na
Ckazjonzlne poziomie
na poziomie krajowym i
krajowym sadéw (PL)
Y 13% 19% )

n JudiN

zedsiebiorcéw jest takze podnoszenie kompetencji sedzidw,

czng intencja przepisu prawa. Na potrzebe wdrozenia powyzszych rekomendacji
innymi raport przygotowany w ramach projektu Doskonalenie zawodowe
sprawiedliwosci, wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu

wskazuje mied
pracownikow wy
Spotecznego.

Ponadto wskazac nalezy, ze istotne dla wymiaru sprawiedliwosci jest systemowe zwiekszanie zakresu
kompetencji jego kadry. Zakres szkolert powinien obejmowac wiec takze tematyke z obszaru nowych
rozwigzan, w tym systemow informatycznych, usprawniajgcych funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, rozwoju kompetencji kadr pracownikéw saddéw i prokuratury w dziedzinie
organizacji pracy, zarzadzania zasobami ludzkimi w sgdach i prokuraturze, komunikacji, zarzadzania
finansami, a takze obstugi interesanta.

W najblizszych latach powinny by¢ podejmowane dziatania majgce na celu doskonalenia
funkcjonowania administracji publicznej w szczegdlnosci w zakresie: (a) poprawy jakosci obstugi i
zwiekszenia satysfakcji klientéw z funkcjonowania urzedéw, poprzez odejscie od tradycyjnego
pojmowania administracji i procedur, wigczenie innych pomiotéw w proces $wiadczenia ustug
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publicznych na zasadach nie tylko zlecania (contracting-out), ale takze partnerstwa angazujgcego
rézne poziomy rzgdzenia i podmioty sektora publicznego, prywatnego oraz organizacje pozarzgdowe
(por. np. think-tanki i dalej); (b) poprawy jakosci wspétpracy, uczenia sie oraz wymiany doswiadczen
w zarzadzaniu i ustugach publicznych, poprzez m. in. podniesienie kwalifikacji pracownikéw
administracji publicznej — Swiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorcow, badZz prowadzacych
postepowania w sprawie wydawania np. decyzji srodowiskowych; (c) wprowadzenia do urzeddéw
administracji publicznej jak rowniez szeroko pojetej administracji $wiadczacej ustugi, narzedzi
monitorowania i mierzenia satysfakcji klienta, (d) wprowadzenia standardéw wykonywania zadan
publicznych wraz z systemem wskaznikéw i metod pomiaru stopnia ustalonego standardu. Istniejgce
osrodki analityczne maja rézny charakter, reprezentujg zaréwno zréznicowane podejscia

metodologiczne, jak i ideologiczne, stad konieczne jest wspieranie catej tej r6znorodnosci tak, aby
otrzymane przez administracje wsparcie eksperckie uwzgledniato bogate konomiczno-spoteczne.

POPRAWA ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO | FINANSOWEG
ZARZADZANIA PANSTWEM

WSZYSTKICH SZCZEBLACH

potozy¢ nacisk na priorytetyzacje celéw i zadan
centralnym i regionalnym — jako osrodkach d

strategia Rozwoju Kraju 2020 i
niewystarczajgce. Instytucje odpowiedzialn
bardziej elastyczne, by skuteeznie:reagowac
Kluczowa jest rzeczywista i e
polityk publicznych, a takze

mi odpowiedzialnymi za rozwdj
ie jakos¢ zycia obywateli.

Reforma procesu koordynacj owinna by¢ przeprowadzona wspélnie z
reformg budzetu anioweg 5 7 ic narzedzia wzmacniajgcego sam proces
dowej budzet zadaniowy juz funkcjonuje ale w

miane lezg zaréwno po stronie Scistego powigzania celow
em zadaniowym, jak i porownywaniem wynikéw prowadzonej
i g ‘ - - seni M sarzadczei.
dziataln ednostkami i wdrozeniem mechanizméw kontroli zarzagdcze

dzanie rozwojem kraju to rowniez wdrozenie elementéw systemu zarzgdzania
: polegajgcego na zapewnieniu spdjnosci dziatan podejmowanych na szczeblu
lokalnym, regiona a1 oraz centralnym. Obecnie mozliwe jest przenoszenie uprawnien decyzyjnych i
obowigzkéw ze szczebla centralnego na nizsze poziomy (np. z programoéw krajowych do RPO),
aczkolwiek dla wspierania rozwoju kraju wazne jest, by wspdtpraca — i zwigzany z nig przeptyw
informacji — przebiegat dwutorowo. W szczegdlnosci, by potrzeby zgtaszane na poziomie lokalnym
(ktérych zaspokojeniu mogg stuzy¢ innowacje spoteczne) miaty szanse zosta¢ dostrzezone réwniez na
poziomie centralnym, gdyz podobne problemy mogg wystepowac w wielu miejscach w kraju, a wtedy
podjecie dziatan ze szczebla centralnego (lub przynajmniej ich transponowanie do innego regionu)
mogtoby dac¢ wieksze korzysci, niz realizowanie ich osobno w réznych lokalizacjach.

Efektywne ze
wielopoziomo

Rozwigzanie lokalnych problemdéw wymaga ponownego przemyslenia i uporzgdkowania kompetencji
i zadan poszczegoélnych pozioméw JST w zakresie wykonywania ustug publicznych. Rozwigzaniem
moze by¢ koncepcja terytorializacji polityk, ktérej gtéwnym celem jest lepsze dostosowanie
podejmowanych dziatan interwencyjnych do potrzeb i potencjatéw konkretnych obszaréw kraju.
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Moze to by¢ zapewnione poprzez zintegrowanie strategii krajowych z regionalnymi, zapewniajgc
jednoczesnie odpowiednie narzedzia ich efektywnej realizacji, poprzez podpisanie kontraktéw
terytorialnych. Konieczne jest rowniez uwzglednienie partnerskiego wymiaru dziatania administracji
publicznej, w tym rozbudowy procedur i praktyki konsultacji spotecznych oraz takich mechanizméw
jak ,wystuchanie publiczne”. Liczba przeprowadzanych konsultacji jest wprawdzie dos¢ znaczna (w
porownaniu do innych krajéw OECD), ale partnerzy witgczani sg do wspodtpracy na dos¢ pdznych
etapach przygotowania prawa, nawet gdy ono ich dotyczy, pozostawiajagc im mato czasu na
wypracowanie stanowiska'®®. Przygotowujac wspétprace z jednostkami szeroko rozumianego
otoczenia administracji nalezy zwrdéci¢ uwage na asymetrie wiedzy pomiedzy administracjg centralng
a jednostkami, ktére mogtyby jg — z zatozenia — wspieraé (i dostarczac¢ szczegdtowej, specyficznej
wiedzy, ,z terenu”, ktérej ,nie widaé” ze szczebla centralnego). Informacje o aktualnym stanie prac
przygotowujgcych regulacje sg szerokodostepne poprzez wdrozenie Bi nu Informacji Publicznej
czy poprzez innowacje w zakresie portalu konsultacji spotecznych. J ze by uzyskac rzeczywistg,
zewnetrzng wiedze eksperckg potrzebne bytoby wyksztatcenie ku ultacyjno-eksperckiej. Nie
chodzi tutaj o zamawianie ad hoc, pojedynczych ekspert niekt 0s6b czy osrodkéw
analitycznych, ale o trwate wzmocnienie ich, by mogty by€ na state iare réwnowaznym
merytorycznie partnerem do rozmdw z administracjg publi

SYSTEM EDUKACII

Identyfikacja problemdéw oraz wyzwan stoj Polsce ma na celu
wskazanie tych obszardw, ktére przede wszyst jg i ji anstwa. Dziatania
te sg z jednej strony zwigzane ze wspi i 7 j ych reform systemowych,
zwigzanych przede wszystkim z realizacj
ogdlnej oraz w edukacji zawodowej,'®’
systemem edukacji stawiajg zack i any na rynku pracy, zwigzane

Podstawowym celem realizg do osiggania jak najwyzszej jakosci
kapitatu ludzkiego, przy czy , owane na poziomie krajowym powinny
wspiera¢ budowanie_spdjno > nywanie szeroko rozumianych rdznic

w polskim systemie edukacji maleje. Zwigzane jest to z
.wieku procesem spadku, a nastepnie utrzymywaniem sie bardzo
niskiego po WU dzietnosci. Zasadniczg przyczyng takiego stanu jest przesuwanie przez
potencjalnych ro Ow podjecia decyzji o posiadaniu dziecka lub w ogdle rezygnacja. W gtdwnej
mierze spowodowane jest to czynnikami ekonomicznymi, w tym m.in. problemem ze znalezieniem
pracy przez kobiety, ale takze niedostatecznym dostosowaniem istniejgcych warunkow pracy i
dostepnosci do rdznych form opieki nad dzieckiem do mozliwosci godzenia zycia zawodowego z
rodzinnym.

188 0EcD (2013, forthcoming), Public Governance Review of Poland. Implementing strategic-state capability, OECD, Paris, s.
179.

187 Sg one wdrazane na réznych szczeblach edukacji od roku szkolnego 2009/2010. W roku szkolnym 2012/2013 nowe
podstawy programowe wdrazane sg w szkolnictwie ponadgimnazjalnym.
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W efekcie, na kazdym etapie nauczania (poczawszy od szkoty podstawowej) widoczny jest
spadek liczby ucznidow. W latach 2005-2010 liczba ucznidéw w szkotach podstawowych i gimnazjach
spadta tgcznie o 734 tysigce (w tym o 402 tys. w szkotach podstawowych i 332 tys. w gimnazjach).
Redukcja liczby ucznidw wptyneta rowniez na spadek liczby szkét (w analogicznym okresie ubyto 658
szkét podstawowych, przy wzroscie liczby gimnazjéow o 231 placowek). Najczesciej likwidowane s3
szkoty podstawowe na terenach wiejskich, ale czesto na ich miejsce powstaja gimnazja™. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze obserwowana po 2005 r. zmiana liczby szkét cechowata sie znacznie nizszg
dynamika spadku, co wskazuje na pewng stabilizacje obecnej sieci edukacyjne;j.

Spadek liczby uczniéw odnotowywany byt rdwniez w szkotach ponadgimnazjalnych. Ponownie, byt on
znacznie silniejszy w latach 2000-2005 (taczny spadek o ponad 740 tys. uczniéw), niz w latach 2005-
2010 (spadek o niemal 192 tys. ucznidw). W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego
obserwowany jest spadek liczby ucznidw w szkotach ogdlnoksztatcy rzy niewielkim wzroscie
liczby uczniéw w szkotach zawodowych'®®. Dane te moga wskazy stopniowe odwracanie sie
obserwowanego od lat 90. trendu dominacji edukacji og acej. Miodziez zaczyna
dokonywaé korekt swoich decyzji edukacyjnych i czesciej zawodowe, przede
wszystkim technika'®’, ktére przygotowuja zaréwno do matu potwierdzajgcych
kwalifikacje w zawodzie.

Biorac jednak pod uwage ptec¢ jak wskazuj i uczennic

50 % mezczyzn).
Mezczyzni sg za$ nadreprezentowani w przypa . i i technikéw ™! co
ma podzniej wptyw na obierany kierune i0 i cji ptci do potrzeb rynku
pracy.

Zgodnie z prognozg d
nieznacznego zwiekszenia lj
podstawowych, natomiast s
szkotach gimnazjalnych i po
w szkotach ponadgimnazjaln

ajacej ksztatceniu w szkotach
u odpowiadajgcych ksztatceniu w
padek (o niemal 1/4) odnotowany bedzie

Tabela nr 4. Pro

106 275 112,7
-164 96 -67 94,5

=289 -83 =522 76,7

Zrédto: obliczenia w’fasn‘odstawie GUS™.

188 Bukowski P., M. Ktobuszewska, A. Kopanska, M. Siergiejuk, U. Sztanderska (2012), Tendencje zmian w polskiej edukacji,
w: Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

8 |hidem

190 g5 afraniec K. (2011), Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, s. 98..

! Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011, Warszawa 2011 str. 58.

92 Gus (2008), Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

% Gus (2008), Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.
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2) EDUKACIA PRZEDSZKOLNA

W ostatnich latach obserwowany jest dynamiczny wzrost liczby dzieci uczestniczagcych w
edukacji przedszkolnej, co wynika m.in. z prowadzonej polityki, majgcej na celu jak najwieksze
upowszechnienie tego rodzaju dziatan - obecnie juz 72,0% dzieci w grupie wieku 3-5 lat jest objetych
edukacjg przedszkolng. Upowszechnienie na takg skale jest mozliwe dzieki zmianom w prawie
oSwiatowym (m.in. dzieki wprowadzeniu prawa 5-latkébw do wychowania przedszkolnego oraz
mozliwosci zaktadania innych form wychowania przedszkolnego — gtdwnie punktéw przedszkolnych),
a takze dzieki szerszemu wykorzystaniu srodkéw dostepnych z EFS w latach 2007 — 2013.

Zgodnie z wnioskami zawartymi w raporcie pn. Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego,
utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowanych EFS..*** niezbedna jest jednak poprawa
jakosci tego poziomu edukacji — szczegdlnie w oddziatach przedszko i innych niz tradycyjne
formach wychowania przedszkolnego. W Polsce nie zostaty do as jeszcze wypracowane
narzedzia pozwalajgce na odpowiednig ocene jakosci edukacji Inej, m.in. ze wzgledu na
ograniczony réwniez zakres dostepnych danych. Prowadzone j race eksperckie, ktére

kadr. Wsréd badaczy istnieje zgoda, ze dobrze wykszta i rzedszkolny

stanowi kluczowy czynnik, wptywajgcy na p j i ji , hajlepiej
ksztattujgcg umiejetnosci poznawcze i spot iez zwroci¢ uwage na
dostepng infrastrukture tego typu placéwek koli i dostepnos¢
placow zabaw. W$réd narzedzi wspieraj otne jest upowszechnienie
narzedzi pozwalajacych na odpowiednie zkolnej, w tym wczesna

diagnoze i wdrazanie dziatan korekcyjny
wspiera¢ budowanie tego typu. in

dukacji na poziomie podstawowym i
emu edukacji na tych etapach jest zapewnienie
raca réwniez uwage na to, ze wyzsze osiggniecia
orne w stosunku do osiggnie¢ dzieci z obszaréow
ez bard2|eJ skutecznych metod ksztatcenia, Iecz

miastach. miedzynarodowych badaniach poréwnawczych PIRLS i TIMSS, w
ompetencje ucznidéw na poczgtkowym etapie edukacji szkolnej, polscy uczniowie
niki niz ich réwiesnicy z innych krajéw europejskich. Konarzewski'*® wskazuije,

istniejgce
ktorych ocenia
mieli gorsze $redn

9 Leszczyniska M., A. Szczurek, M. Szostakowska, K. Wojcikowska, M. Rosciszewska-Wozniak (2012), Ocena osrodkéw
wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowanych EFS w ramach poddziatania 9.1.1 PO
KL. Raport koricowy, Osrodek Ewaluacji, Warszawa, 10 grudnia.

IBE (2012), Diagnoza zapotrzebowania dyrektoréw szkét na wyniki badan i inne informacje przydatne w zarzadzaniu
szkota, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

1% |hidem

Y7 Konarzewski K. (2012), TIMSS i PIRLS 2011. Osiggniecia szkolne polskich trzecioklasistéw w perspektywie

miedzynarodowej, Centralna Komisja Egzaminacyjna, Warszawa.

1% |bidem
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ze jedng z przyczyn tej sytuacji jest fakt, iz 10-letni uczniowie w wiekszosci krajow majg juz za sobg
cztery petne lata nauczania szkolnego, podczas gdy 10-latki w Polsce majg za sobg roczng ,,zeréwke” i
trzyletni etap nauczania ,zintegrowanego”. Ten podziat wydaje sie jedng z przyczyn nizszych
osiggnie¢ edukacyjnych polskich ucznidw w poréwnaniu do ich réwiesnikéw z innych krajéw
europejskich. Ustawa wprowadzajgca obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich i nowa podstawa
programowa wychowania przedszkolnego, niwelujg ten podziat, co oznacza ze w przysztosci 10-letnie
dzieci w Polsce, bedg miaty za sobg identyczny etap nauczania podstawowego jak w innych krajach.
Stad waine jest dalsze wzmacnianie dziatan systemowych, majacych na celu wspieranie
wprowadzania obowigzku szkolnego dla dzieci 6-letnich i nowej podstawy programowej w
szkotach podstawowych.

W odniesieniu do poziomu gimnazjalnego, przeprowadzona a
zewnetrznych™ pokazuje, ze w perspektywie ostatniej dekady m
narastajgce zjawisko selektywnosci nauczania w gimnazjach, wi
duzych miast, gdzie uczniowie z lepszymi wynikami (réwniez poc
spoteczno-ekonomicznym) wybierajg okreslone placowki
posiadajgce ponadstandardowg oferte dydaktyczng). W ten iracje edukacyjne
rodzicow i dazenie do uzyskania wyzszej jakosci na i do rosngcego
zréznicowania wynikdw nauczania, co samo w sobi i wnym, pod

iza wynikéw egzamindw
zaobserwowac w Polsce
e szczegllnie w przypadku
dzin o wyzszym statusie
za SwWojego rejonu,

cieszgce sie mniejszym zainteresowaniem ze
programow rozwojowych szkét). Wyniki spr
gimnazjalnych poprawiajg sie wraz ze w.
szkota; lepsze wyniki odnotowywane sg
na terenie miast. Dolata’®
gimnazjow (Wykres nr 21) .

. za posrednictwem
yniki egzamindéw
ktorej zlokalizowana jest
icznych funkcjonujgcych
na tej podsta iajacy sie proces polaryzacji

Wykres nr 21. Miedzyszkolne nicowa i jalnego w latach 2002-2011, czes$¢
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Uwaga: procent wariancji catkowitej dla catego kraju i oddzielnie dla czterech kategorii urbanizacyjnych.

% polata R. (2011), Analiza réznicowania sie systemu oswiaty w Polsce na poziomie szkét podstawowych i gimnazjow,

edycja 2011, Centralna Komisja Egzaminacyjna — Zespdt ds. realizacji projektow wspédtfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Warszawa.

20 |hidem
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Zrédto: Dolata R. (2011), Analiza réznicowania sie systemu o$wiaty w Polsce na poziomie szkét podstawowych i gimnazjéw,
edycja 2011, Centralna Komisja Egzaminacyjna — Zespot ds. realizacji projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Warszawa.

Z kolei dane z badania PISA z lat 2000, 2003, 2006 i 2009 pozwalajg poréwnac osiggniecia
polskich 15-latkdw na przestrzeni ostatniej dekady. Analiza wynikéw wskazuje na znaczaca poprawe
jakosci ksztatcenia w Polsce. Pomimo tej poprawy nalezy zaznaczyé, ze rozktad wynikéw mocno
skupiony jest wokdt wartosci przecietnych, relatywnie mato ucznidw ma bardzo niskie osiggniecia i
rowniez nieliczni majg bardzo wysokie wyniki. Zwiekszenie wielkosci tej drugiej grupy bedzie
priorytetem dziatan.

Tabela nr 5. Wyniki badania PISA w Polsce w latach 2000-2009

Matematyka Czytanie lauki przyrodnicze

2000 470 479 483
2003 490 497 ‘ - \8
2006 495 508 498
2009 495 SM 508 ‘
Miejsce Polski w 2009 r. 19 12 13

Uwaga: dane za 2009 r. sg ostatnimi, dostepnymi dzane s3 co ta)

Zrédto: IBE (2011), Wyksztatcenie, postawy i umiej
przygotowana na zlecenie Ministerstwa

e czynniki jakosci kapitatu ludzkiego, Ekspertyza
ych, Warszawa.

Warto réwniez zwrdcic tutaj
przeciwdziatania dyskrymin

ez nauczycieli dziatan na rzecz
. Jednym z pojawiajacych sie od
pewnego czasu problemé egregacja ucznidw niepetnosprawnych,
pojawiajgca sie juz na wcze jmowanie dzieci niepetnosprawnych do
przedszkoli, kierg i . j h ze wzgledu na lepszy dostep do specjalistow)
ktora jest 0zniejszego  wykluczenia spotecznego o0séb
niepetnosprawny inkluzywnego i niestereotypowego podejscia do
nauki —.mzin osprawnych do catosci programu przedszkola czy
nikanie stereotypizacji rél i zachowan ze wzgledu na pte¢ (np.
ych rél spotecznych zaréwno przez chiopcéw jak i
niz stereotypowe przyktadéw zatrudnienia mezczyzn i kobiet w
oli w przysztosci na wiekszg otwartosé i elastycznos¢ w wyborze
dalszego kszte ia i budowanie przysztej kariery zawodowej bez ograniczen wynikajacych niekiedy z
nieadekwatnych wzorcéw edukacyjnych. W celu wyréwnywania szans pitci na rynku pracy, juz na
etapie edukacji ej powinny by¢ podejmowanie rdine dziatania na rzecz zwiekszania
zainteresowania naukami Scistymi, zas w przypadku chtopcéw zapobiegania

przedwczesnego koriczenia przez nich udziatu w edukacji formalnej*®.

4) SzKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE

Szkoty ponadgimnazjalne sg ostatnim etapem ksztatcenia mtodziezy przed przejsciem do edukacji
wyzszej lub wejsciem na rynek pracy. Zgodnie z badaniami pracodawcéw (np. w ramach badania
Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP, 2012), kompetencje ksztattowane w procesie edukacji formalnej

201 e (2011), Wyksztatcenie, postawy i umiejetnosci jako istotne czynniki jakosci kapitatu ludzkiego, Ekspertyza

przygotowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.
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nie sg wystarczajgce do efektywnego wykonywania pracy bezposrednio po zakonczeniu szkoty.
Pracodawcy oczekuja od absolwentéw bardziej praktycznych umiejetnosci, najlepiej powigzanych
bezposrednio z danym sektorem/branzg. Skutkuje to wysokim odsetkiem osdb niepracujgcych i nie
uczacych sie (tzw. NEET)*®?, obserwowanym szczegdlnie wéréd oséb w wieku 24-29 lat. Wiecej
danych na temat tego zjawiska zawarto w czesci diagnozy poswieconej sytuacji oséb mtodych na
rynku pracy.

Dtugofalowe] i petniejszej modernizacji wymaga réwniez system doradztwa edukacyjno-
zawodowego. Badania pilotazowe w tym obszarze (przeprowadzone w wojewddztwie warminsko-
mazurskim) wykazaty’®, ze sposéb funkcjonowania doradztwa zawodowego nie ma charakteru
systemowego - cze$¢ szkdt nie wypracowata Wewnatrzszkolnego Systemu Doradztwa Zawodowego,
w wiekszosci szkét nie zostat zatrudniony doradca zawodowy, szkoty nie posiadaty wyposazonych
pracowni doradczych, ani opracowan prezentujgcych rynek pracy o potrzeby. W efekcie,
uczniowie majg niewielkg wiedze na temat doradztwa i oferty t stemu, a swoich wyboréw
edukacyjnych i zawodowych dokonujg niekiedy przypadkowo.

KWALIFIKACJE NAUCZYCIELI

cechuja sie bardzo wysokim poziomem posiada ich posiada
wyzsze wyksztatcenie’®. Brakuje jednak syste j wi iomie ksztatcenia przysztych
nauczycieli. Ciekawych wynikéw dotyczacy ji atyki i dydaktyki
przysztych nauczycieli matematyki dos i Doskonalenia Zawodowego
j atematyczne przysztych
polskich nauczycieli klas 1-3, ksztatconych i edagogika, nalezg do najnizszych wsréd
wszystkich 17 badanych krajow. Ana i ji.naucz i od strony podazowej nalezy
zauwazy¢, ze oferta dostepn i wodowej jest bardzo szeroka.
Dla wiekszosci z nich nie fu osci czy efektywnosci (podobnie
zresztg jak dla catego ry Wedtug danych z Systemu Informacji
Osdwiatowej, ze zorganizo owego korzysta 12% nauczycieli. W
przeprowadzonym badaniu TALIS (OECD), 97% nauczycieli
bju, w tym w ramach uczenia sie nieformalnego
nauczycielami). Najmniej popularne sg natomiast
ywane w literaturze jako najbardziej efektywne np.
cieli czy korzystanie z mentoringu lub coachingu®®”. Jest to
ycieli w szkolnictwie zawodowym, w ktérym posiadanie

problemy zwigzane z przejsciem od formalnej edukacji szkolnej do aktywnosci zawodowej. NEET
pozwala na szerszg oc probleméw niz wskaznik wczesnego porzucania ksztatcenia (ktérego wartosé¢ w Polsce jest
stosunkowo niska). Wskaznik NEET jest jednym z gtdwnych wskaznikow pokazujgcych efektywnos$¢ edukacji z perspektywy
oceny rynku pracy. Szczegdlnie w przypadku Polski pokazuje on efekt ,wypadania” osdéb po zakonczeniu aktywnosci
edukacyjnej z dalszej aktywnosci zawodowej, co daje inny kontekst oceny sytuacji, niz w przypadku uzycia czesciej
stosowanego wskaznika dot. niskiego (w Polce) poziomu wczesnego opuszczania systemu edukacji.

rynku pracy. Pokazu

203 Gasiorek R., A. Karbowniak, D. Kukla, A. Lisikiewicz, E. Malinowska, R. Michalski, D. Oleksiak, O. Sulkowska (2012), Raport
z pilotazu zewnetrznego wsparcia szkdét w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego realizowany w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim w roku szkolnym 2011/2012, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej,
Warszawa.

2% |BE (2012), Diagnoza zapotrzebowania dyrektoréw szkét na wyniki badan i inne informacje przydatne w

zarzadzaniu szkota, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

% |Bg (2012), Diagnoza zapotrzebowania dyrektoréw szkét na wyniki badan i inne informacje przydatne w zarzadzaniu
szkota, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.
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aktualnej wiedzy na temat technologii i rozwigzan stosowanych w nauczanych zawodach jest
kluczowe dla dopasowania kompetencji absolwentéw do potrzeb rynku pracy.

ZARZADZANIE SYSTEMEM OSWIATY

Z perspektywy zapewnienia wysokiej jakosci nauczania w szkofach wazne jest budowanie
systemowych rozwigzan wspomagajgcych samorzady, szkoty i nauczycieli w ich dziataniach
zwigzanych z systemem edukacji. Dwa obszary, na ktére warto zwrdcié¢ uwage to:

e wspotpraca szkét z otoczeniem instytucjonalnym oraz

¢ dostepnos¢ wysokiej jakosci informacji, dotyczacych réznych aspektéow funkcjonowania szkét.

Prowadzone badania pokazujg duze zrdznicowanie pomied
wspotprace z instytucjami zewnetrznymi — zaréwno w odniesieni tego, jakie instytucje sg
gtdwnymi partnerami szkdt, jak i do poziomu zaangazowania prowadzong wspodtprace.
Istnieje grupa instytucji, ktdére pojawiajg sie we wszystkich tach: kuratoria, organy
prowadzgce, organy porzadku publicznego (policja, straz), in S i pomocy spotecznej,

zkotami, jesli chodzi o

rodzaju minimum podmiotéw zaangazowanych do ws duzych miast
majg dodatkowe mozliwosci korzystania z oferty«i potpracy z

Pozarnymi czy jednostkami organizacyjnymi | 2 . i 5 anie instytucji z

edukacyjnego widocznymi w szkoftach mi e szkot wiejskich, skutkujgce rdznicami w
efektach ksztatcenia i poziomie kompetencji i6 iorgc pod uwage powyzsze, istotne jest
wypracowywanie i promo deli zeniem, w tym wspieranie
wspotpracy szkét z obszaréow jskichz j uki dziatajacymi w miastach.

jest natomiast rozwdj wspdtpracy szkét z
pracodawcami. Badania szko uja bardzo wyraznie, ze doswiadczenia
. Natomiast, jezeli szkota wspdtpracuje z
dla osigganych przez szkote efektow, w tym
szkot.

o regulacji ozwigzan z zakresu prawa osSwiatowego, prawa pracy, spraw
anych m.in. z zapisami Karty nauczyciela, finanséw, regulacji odnoszacych sie do
iedniej infrastruktury i bezpieczenstwa w szkole, procedur kontrolnych, nadzoru
rzebowanie na nowe, zewnetrzne informacje zwigzane z procesami
awczymi jest wsrdd badanych dyrektorédw szkét znacznie nizsze — co wynika

kadrowych zw
zapewniania odp
pedagogicznego. Zz
dydaktycznymi i wycho

26 ernik K., M Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak (2012), Wspédtpraca szkét z podmiotami
zewnetrznymi. Raport z badania otoczenia instytucjonalnego przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw, Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa.

207 Chtori-Dominczak A., H. Debowski, E. Drogosz-Zabtocka, M. Dybas, D. Holzer-Zelazewska, A. Maliszewska, W. Paczynski,
K. Podwadjcic, M. Rucinska, W. Stechty, M. Tomasik, K. Trawirnska-Konador, G. Ziewiec (2012), Edukacja zawodowa w Polsce,
w: Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

208 |gE (2012), Diagnoza zapotrzebowania dyrektoréw szkét na wyniki badan i inne informacje przydatne w zarzadzaniu
szkota, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.
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bezposrednio z charakteru ich biezgcych obowigzkéw i zadan. W zakresie dydaktyki, dyrektorom
najbardziej potrzebne sg praktyczne rozwigzania i dobre praktyki dotyczace organizacji pracy zgodnie
z podstawg programowgq oraz narzedzia dydaktyczne. Ponadto pojawia sie zapotrzebowanie na
informacje dotyczgce indywidualizacji proceséw edukacyjnych czy tez specjalnych potrzeb
edukacyjnych uczniéw. Doswiadczenia i zatozenia polityki spotecznej wyrazone m.in. w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, wskazujg w tym kontekscie w
szczegdlnosci na koniecznos¢ opracowanie narzedzi dla nauczycieli, dzieki ktérym w sprawny i
wiarygodny sposdb bedg mogli oni osiggac rzetelne wyniki diagnostyczne wobec ucznidéw z réznego
typu dysfunkcjami oraz na konieczno$¢ opracowywania materiatéw, dzieki ktéorym bedg mogli
podejmowaé skuteczng pomoc stymulacyjno-terapeutyczng, wspierajacg rozwdj edukacyjny i
spoteczny ucznidw niepetnosprawnych czy majgcych trudnosci w nauce. Z zakresu proceséw
wychowawczych istotne sg informacje na temat nowych zjawisk wsréd ziezy i zwigzanych z nimi
probleméw wychowawczych, a takze skutecznych form radzeni bie z tymi problemami,
wspierania uczniéw pochodzgcych z ,trudnych srodowisk”, ch rozwigzan z zakresu
realizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej’”. Dyrekto 5 dowych i technikow
wskazujg z kolei*™®, ze brakuje im uzytecznych danych na t ji nku pracy (popyt i
podaz) czy tez informacji na temat loséw absolwentéw i
odpowiedniego dopasowania oferty edukacyjnej do p
szczegodlnie podkreslaja znaczenie spotkan w gr

czy wspdlnych
k211 )

Jedng z najwazniejszych zasad fun
szkotom autonomii. Jest to warunkie
pozostawienie autonomii nie zwalnia orga
dostepu do edukacji wszystkim obywatelom
funkcjonowa¢ mechanizmy syste

W latach 2007 - 20
rodzaju wsparcium, zatem
by¢ odpowiednio wdrazane,
efektéw pracy sz
edukacji:

. otujg sie programy realizowane w poszczegdlnych
tematyczne i narzedzia stosowane w systemie
celéw (efektéw uczenia sie) okreslonych w podstawie

vigzywac projekty badawcze, stuzgce monitorowaniu i

29 |hidem
20 |hidem

21 bidem

212 Nalezg do nich w szczegdlnosci projekty realizowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji: E-podreczniki, Nadzér

Pedagogiczny, Scholaris (portal wiedzy dla nauczycieli), Uczen Zdolny, Wdrazanie Podstawy Programowej, Wspieranie Szkot
i Nauczycieli, Zarzgdzanie Oswiatg; czy tez diagnoza i instrumenty opracowane w ramach projektéw systemowych Instytutu
Badan Edukacyjnych, takie jak Baza Narzedzi Dydaktycznych, czy wyniki badan ucznidw i nauczycieli pozwalajgcych na
pogtebienie i prowadzenie statej diagnozy sytuacji w obszarze oswiaty (IBE 2012, s. 18).
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e Badania - powinny dawaé¢ obraz bardziej ogdlny, dtugoterminowg perspektywe,
pokazywac trendy (uzupetniajac informacje systemu egzaminéw i nadzoru), oraz
wskazuje kontekst miedzynarodowy, podczas gdy egzaminy i system nadzoru wskazujg
dorazng informacje o funkcjonowaniu poszczegdlnych instytucji i systemu.

SZKOLNICTWO WYZSZE

KIERUNKI ZMIAN W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Zmiany ostatnich lat zachodzgce w systemie szkolnictwa wyzszego sg bezposrednim
odzwierciedleniem przeobrazen catego otoczenia spoteczno — gospodarczego a takie trenddéw
europejskich zauwazalnych w tym zakresie. Komunikat Komisji Europejskiej (3 marca 2010 r.) pn.
,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego r U sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu” w zakresie szeroko pojetego obszaru edukacji i oju wiedzy zaktada m.in.
osiggniecie najpozniej do 2020 r.: poziomu 75% stopy zatrud wieku od 20 do 64 lat,
zmniejszenie odsetka ucznidw przedwczesnie koriczacych j jomu ponizej 10% i
zwiekszenie do 40% w biezgcych rocznikach liczby absolwen
powyzsze zatozenia, kraje UE muszg podnies¢ efektywn
nieformalnego. Wsparciem dla powyzszych dziatan

perspektywie wszechstronna wspotpr otoczenia spotecznego i
gospodarczego. Kolejne komunikaty Ko rytety dla europejskich

Wsrdéd nich mozna wyrdznic: eni i przez cate zycie, rozumiane
jako wsparcie procesow : o w trybie pozaformalnym i
nieformalnym, przy jednoc . ieku powyzej 25 roku zycia do ciagtego
podnoszenia poziomu wied h systemu szkolnictwa wyzszego (kursy,
szkolenia, studia powinno postepowacd promowanie
zatrudnialnosci le i 5 y instytucji edukacji formalnej (m.in. uczelni) z

/spblnoty, ktérych wyrazem sg Deklaracja Bolonska,
euven - Louvain-la- Neuve (2009) oraz z Budapesztu i Wlednla

wyzszego  (mobilnos¢  studentdw,  poszerzanie

e promocja iekszenie udziatu w ksztatceniu sie ,, przez cate zycie”,

e zwiekszenie zatrudnialnosci oséb z wyksztatceniem wyzszym,

1 W ramach ktorego ministrowie przyjeli dwa dokumenty stanowigce podstawe do ksztattowania krajowych

systemow szkolnictwa wyzszego tj.:

— Standardy i wskazowki dot. zapewnienia jakoSci ksztatcenia (Standards and quidlines for Quality
Assurance)- dokument opracowany przez ENQA;

— Ujednolicona struktura kwalifikacji i umiejetnosci absolwentéw w ramach Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego (Qualification Framework for EHEA)
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e budowanie gtebokich zwigzkéw szkolnictwa wyzszego z otoczeniem gospodarczym i
spotecznym.

SZKOLNICTWO WYZSZE W POLSCE

Polska bez watpienia musi zmierzy¢ sie z wszystkimi wyzwaniami wymienionymi powyze;j,
ponadto nie wolno zapomnie¢ o obszarach specyficznych dla naszego kraju, takze istotnie
determinujgcych stojgce przed nami zadania. Krajowa specyfike obszaru szkolnictwa wyzszego
systemowo opisuje raport pn. Szkolnictwo Wyzsze w Polsce (opracowanie witasne MNiSW 2013),
gdzie zdiagnozowano najwazniejsze wyzwania.

Ostatnie dwie dekady przyniosty generalng zmiane struktury ksztatcenia w Polsce — lata 1995-
2000 to szczytowy okres tzw. boomu edukacyjnego. Wspodtczy skolaryzacji netto™ w
szkolnictwie wyzszym w roku 1990 ksztattowat sie na poziomie 9,8, 6zniej osiggnat putap 17,2,

zeby w 2000 r. wyniesé az 30,6.

Tabela nr 6. Wspoétczynnik skolaryzacji netto w szkolnictwie wyiszy

Wspétczynnik
skolaryzacji netto
w  szkolnictwie
wyzszym

9,8 17,2 30,6

Wykres nr 22. Zmia : : na uczelniach publicznych, niestacjonarnych
na uczelniach iepublicznych w ogdlnej liczbie studentéw w latach

1989-2011

214 Wspotczynnik skolaryzacji netto to stosunek (wyrazony procentowo) liczby oséb uczacych sie w nominalnym wieku

ksztatcenia na danym poziomie do catej populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia (w przypadku szkolnictwa wyzszego nominalny wiek ksztatcenia to 19-24 lata).

215 \W 2013 roku w Polsce funkcjonowato 19 uniwersytetow, 46 tzw. uczelni przymiotnikowych, oraz az 36 Panstwowych

Szkét Wyzszych, Zrédto: Szkolnictwo wyzsze, MNiSW, 2013 r., 5.9
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B Studia stacjonarne na uczelniach publicznych 1 Studia niestacjonarne na uczelniach publicznych

M Studia stacjonarne na uczelniach niepublicznych Studia niestacjonarne na uczelniach niepublicznych

Miliony

1,5

0,5

0

Q & NV > O O
P & S & S S
S NS N DT AT D
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Szkoty wyz
Uwaga: do roku akademickiego 2005/2006 wtgcznie lic. jako liczba studentdéw stacjonarnych
jest w rzeczywistosci liczbg studentow. 0 liczba studentow niestacjonarnych

demograficzne, wkrétce obserwowalna
W w latach 2023-2025 liczba polskich
In 0séb z poziomu 1,76 (rok akademicki

bedzie tendencja odwrotna
studentédw na rodzi

Tabela nr 7. Prognc C ach) w Polsce w latach 2012-2035

Rok akademicki Studenci Wzgledem
ak icki 5 =100 ogbtem 2010/2011 = 100
2010/2011 1841 100 2023/2024 1254 68
2011/2012 Vll 96 2024/2025 1254 68
2012/2013 1674 91 2025/2026 1265 69
2013/2014 1613 88 2026/2027 1287 70
2014/2015 1556 85 2027/2028 1317 72
2015/2016 1502 82 2028/2029 1349 73
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2016/2017 1451 79 2029/2030 1381 75

2017/2018 1406 76 2030/2031 1411 77
2018/2019 1364 74 2031/2032 1436 78
2019/2020 1332 72 2032/2033 1456 79
2020/2021 1305 71 2033/2034 1471 80
2021/2022 1279 69 2034/2035 80
2022/2023 1262 69 2035/2036 1486 81

Zrédto: obliczenia wtasne Wydziatu Analiz Systemowych, MNiSW. DI o historyczne liczby

studentow.

W tym kontekscie nie tylko licze stkim zagadnienia
utrzymania lub poprawy wysokie]j jakosci kszta i . egolnie istotne sg
wysokie kompetencje kadrowe instytuc oceny jakosci ksztatcenia
uczelni dokonuje Polska Komisja Akredyt jatywy lub na wniosek
kontroluje jednostki szkolnictwa wyzszego. N j PKA zwigzane sg z reformami
szkolnictwa wyzszego, otwa i ksztatcenia zyskanych poza
systemem formalnym, oraz i i i akademickim i praktycznym, co
wymusi okreslenie specyfic u z badaniami naukowymi — dla uczelni

ogodlnoakademickich, otoczeni (dla uczelni zawodowych). Wtgczenie
specyfiki uczelni do.jej 3 i ocesie podnoszenia jakosci definiowanej

skutek, w latach 2000-2012 wystgpit w Polsce najwiekszy w UE
w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym (o0 213%); w roku 2012 odsetek oséb
z wyksztatceniem zym wsréd oséb w wieku 30-34 lat, wynoszacy 39,1%, przekroczyt sSrednig w
UE (35,8%). Maksy e rozszerzenie autonomii uczelni i ich systemowe wsparcie sprawito, ze
obecnie kierunek zmian polskiego systemu szkolnictwa wyzszego nie odbiega znaczaco od tendencji
obserwowanych w catej Europie, co jest o tyle pozytywng zmiang, ze pozwala prowadzi¢ w duzej
mierze spéjng i wspdlng polityke wsréd wszystkich panstw Wspdlnoty, co znaczgco zwieksza jej
skutecznos¢.

wzrost liczby o

Mimo ogromnego poczatkowego boomu na rynku edukacyjnym, bardzo dtugo tresci i
metody ksztatcenia pozostaty jednak niezmienione. Momentem zmiany stato sie wdrozenie
Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Reformy z 2011 r. oznaczaty dostosowanie
programow ksztatcenia do mozliwosci i potrzeb studentdw, wymagan stawianych przez otoczenie
spoteczne i gospodarcze, a takze potrzeb rozwojowych panstwa. Bardzo waznym elementem zmiany
byto odejscie od tzw. standarddéw ksztatcenia dla kierunkéw studiéw, co dato uczelniom swobode
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ksztattowania programoéw studiow. Nastgpita znaczgca zmiana filozofii tworzenia programéw,
odejscie od opisu procesu ksztatcenia na rzecz okreslenia zatozonych efektéw ksztatcenia,
podzielonych na trzy obszary: wiedzy, umiejetnosci i postaw.

Kolejnym elementem wsparcia systemowego jest program Krajowych Naukowych Osrodkéw
Wiodacych, ktdory wytania wyrdzniajgce sie osrodki akademickie i premiuje je dofinansowaniem w
kwocie siegajgcej nawet 50 min zt dodatkowego finansowania (po 10 min zt corocznie do 2017) m.in.
na wzmocnienie potencjatu naukowego i badawczego, rozwdj kadry naukowej, kreowanie
atrakcyjnych warunkow pracy badawczej, budowanie silnej i rozpoznawalnej marki, a takze na
wyzsze wynagrodzenia naukowcow czy zatrudnienie wybitnych zagranicznych uczonych.

Poprzez podziat struktury ksztatcenia na lll etapy (studia, I,Il i lll stopnia) wyrazniejszemu
wyodrebnieniu ulegty studia doktoranckie. Ksztatcenie oséb p ajacych zaawansowane
kompetencje badawcze jest niezwykle istotne dla rozwoju kad demickich uczelni, kadry
naukowej sektora badawczego uczelni i przemystu, eli tualnych spoteczenstwa
obywatelskiego, kadry menadzerskiej innowacyjnego przem sekwencji dla rozwoju

tys. w poréwnaniu z rokiem 2007) relacja liczby bro
studidw doktoranckich w Polsce jest jeszcze nie
tych studiow - obecnie najliczniej realizowan
spotecznych. Ta tendencja (wykres ponizej) i ie wymagata zmian.
Dla rozwoju przysztych kadr naukowych kluc j i ialno$¢ kadry, a

A B B B B o B B B e B B B e e e e e e e e e e e e
1 na studiach niestacjonarnych

Tysigce

M na studiach stacjonarnych
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Reforma systemu szkolnictwa wyzszego, wprowadzona w 2011 roku, wprowadzita zasadniczg zmiane
systemowgq dotyczgcyg poprawy i kontroli jakosci prowadzonych studiéw doktoranckich, poprzez
wiaczenie systemu studidow Il stopnia w obszar oceny instytucjonalnej Polskiej Komisji
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Akredytacyjnej. Dalszym krokiem dostosowywania studiéw doktoranckich do wspotczesnych potrzeb
jest aktualnie przeprowadzana nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym znacznie rozszerzajaca
mozliwosci zwiekszenia ich interdyscyplinarnosci m.in. o mozliwo$¢ prowadzenia wspdlnych studiéw
interdyscyplinarnych wspdlnie przez jednostki uczelni publicznych lub niepublicznych.

INTERNACJONALIZACIA

Internacjonalizacja szkét wyzszych, czyli otwarcie ich na wspdtprace i wymiane doswiadczen z innymi
podmiotami tego typu spoza kraju macierzystego, jest wyzwaniem przed ktérym stoi cata europejska
struktura szkolnictwa wyzszego. Uwzgledniajgc specyfike kazdego z krajow, zdefiniowano cele
wspdlne dla wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego. Nalezg do nich:

e zwiekszenie mobilnosci studentéw i doktorantéw,

e poszerzenie zakresu miedzynarodowej wspotpracy ucz

Transferu Punktéw (ECTS). Polska wprowadzi
wyzszego z roku 2005, i aktywnie ws
wyzszym w roku 2011.

zes$¢ studiow lub szkolenie za
aczgce w sytuacji gdy: migracja
fesorowie wizytujgcy, a w rankingach
t (UJ) plasuje sie na 301 pozycji. Stad

granica powinien wzrosng
naukowcéw jest minimalna
miedzynarodowych (np. URZ
dziatania na rzec i
istotnych obs : e i iSW. prawda odsetek studentéw-cudzoziemcéw na

jednak z drugiej 0 . wianie wyjazddw polskich studentéw na uczelnie
zagrani 0

a ha rzecz wsparcia umiedzynarodowienia programow ksztatcenia i samego jego
procesu sg obecnie jednym z najaktywniejszych obszarow dziatan zaréwno uczelni, jak i MNiSW.
Wspodtczesnie tylko “nieliczne $wiatowe uczelnie sg w stanie samodzielnie prowadzi¢ swojg
zagraniczng polityke rekrutacyjng i informacyjng, znacznie czesciej i skuteczniej prowadzonymi
dziataniami sg te koordynowane przez wyspecjalizowane agencje publiczne lub prywatne. Dziatania
polskiego resortu szkolnictwa wyzszego nie odbiegajg od tych standardéw. Koordynowanie udziatu
przedstawicieli polskich uczelni na najwiekszych miedzynarodowych targach edukacyjnych,
przygotowywanie i biezgce aktualizowanie baz danych o uczelniach prowadzgcych ksztatcenie w
jezykach obcych (zaréwno w formie broszur rozsytanych do polskich placéwek dyplomatycznych etc.,
jak i w formie elektronicznej dostepnej na stronie MNiSW), stworzenie specjalnego portalu

216 SEC(2011) 670 wersja ostateczna
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internetowego dla studentéw — obcokrajowcdéw rzetelnie, a przy tym przystepnie ttumaczacego
meandry polskiego systemu (uruchomienie portalu nastgpi jesienig 2013 r.) to dziatania, ktére z
biegiem czasu bedg zyskiwaty coraz wieksze znaczenie i przyczynia sie do poprawy stanu
umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego. Pierwsze efekty poprawy sytuacji w tym
zakresie pozwala zaobserwowaé juz badanie GUS, ktére obrazuje systematyczny wzrost liczby
studentow — obcokrajowcéw w Polsce, ktéory mimo wszystko odbiega jeszcze od oczekiwanej
wartosci tego wskaznika.

Wykres nr 24. Odsetek studentéw-cudzoziemcédw na polskich uczelniach w latach 2004-2011

1,4%

1,2%

1,0%

0,8%

0,6%

0,4% -

0,2% -

0,0% -

2004

2009 2010 2011

Zrédto: Szkoty w

ci wyjazdow polskich studentédw na zagraniczne
=217
)

ato ogdétem 108 041 studentdw polskich uczelni
CO PO : i > : ie 20% wskaznika jest jak najbardziej realne.
acych z Polski i przyjezdzajacych do Polski w ramach programu

Erasmus

* Dane do roku akademickiego 2010/2011.
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Zrédto: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/educ

Sw finansowych na nauke

listy publikacji, liczby mied ch g 5 Ow zagranicznych jest jednym z
gtéwnych kryteridw w konk j dki Wiodace.

7szego, szczegolnie wobec prognozowanego nizu
studentéw zagranicznych bedzie wigzato sie z
ustaleniem prio ch, z ktorych mozna spodziewaé sie wiekszego
zainterese i . Rola panstwa, bedzie szczegdlnie wazna przy
kaniem studentéw ze Wschodu Europy — to pole dziatania
ictwa Wyzszego (oraz Biura Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i
ktorego doswiadczenie w procesie rekrutacji powinno by¢

O ile mtodzi Polacy charakteryzuja sie wysokim stopniem uczestnictwa w edukacji formalnej, to po
zakonczeniu tego etapu, ich aktywnos¢ edukacyjna bardzo szybko spada. Prowadzone badania
statystyczne wskazujg, ze Polska naleizy do grupy krajow, w ktérych udziat dorostych w réznych
formach uczenia sie jest szczegdlnie niski (w Polsce nie przekracza 5% przy Sredniej dla EU
wynoszacej 9,3 % ). Dotyczy to szczegdlnie oséb o nizszych i srednich poziomach wyksztatcenia
(odpowiadajgcych poziomom ISCED 0-2 oraz ISCED 3-4). Zwiekszenie udziatu Polakéw w rdznych
formach aktywnosci edukacyjnej po zakonczeniu okresu formalnej edukacji wymaga zaréwno
szukania rozwigzan dla ograniczenia barier finansowych, jak réwniez znoszenia tych o charakterze
niefinansowym (np. brak dostepu do informacji o mozliwosciach uczenia sie, brak wiedzy na temat
jakosci oferty uczenia sie dla dorostych, trudnosci w godzeniu aktywnosci zawodowej, rodzinnej i
edukacyjnej). W obszarze uczenia sie oséb dorostych niezbedne jest wiec wzmocnienie instrumentéw
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wspierania planowania kariery, w tym oceny posiadanych przez osoby kompetencji, brakow
kompetencyjnych, a nastepnie ukierunkowania dalszego rozwoju tych osdb.

Zwiekszenie uczestnictwa w ksztatceniu formalnym lub pozaformalnym oséb w wieku powyzej 25.
roku zycia jest rowniez istotnym wyzwaniem dla polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Jest to
niezbedne ze wzgledu na coraz szybciej zmieniajgcy sie i wymagajacy elastycznosci rynek pracy, ale
przyczyni sie takze do podniesienia ogdlnego wskaznika zatrudnienia osdb z wyksztatceniem
wyzszym, a nawet pozwoli na powrdt na rynek pracy osobom, ktore bedg potrzebowaty szybkiej
Sciezki zaktualizowania swoich kompetencji zawodowych. Na tym tle dostrzegane sg nowe zadania
instytucji szkolnictwa wyzszego. Uczelnie powinny utatwia¢ powrdt na grunt edukacji formalnej
osobom, ktére zaniedbaty proces zdobywania wiedzy, ale zasadniczym celem ich misji powinno by¢
wiaczenie jak najszerszych kregow osob dorostych (a szczegdlnie tych 25 roku zycia) w niemal
ciggly tryb pogtebienia wiedzy, uzupetniania kwalifikacji, badz et ich zmiany. Utrata
zatrudnienia powinna by¢ najwyze] zjawiskiem przejsciowym. W t ntekscie wazne okazato sie
odejscie od tradycyjnego modelu pozyskania wyksztatcenia rowadzeniem systemu
bolonskiego petny cykl studidw trwat okoto 5 lat i korczyt
wdrozeniu podziatu na cykl poziomu studiéw licencjackich i m
stat sie tozsamy z potwierdzeniem posiadania wyk i 7 . to za poziom
wystarczajgcy w skali masowej. Decyzja o podwyzszeniu istra powinna

bezposrednich dziatan resortu szkolnictwa w i nia sie przez cate
zycie jest wprowadzana obecng nowelizacj zli i studentom ich wiedzy i

Polskiej Komisji Akredytacy
europejskie przyktad

go kierunku ksztatcenia. Jak pokazuja
dnym z najwiekszych bodzcow dla oséb
mogta objgé) do powrotu na uczelnie i ciggte
arantujgcych wysoka jakosé.

pogtebiac. €
publikacji na

cess (otwarty dostep) jako podstawowy model udostepniania wiedzy w postaci
ch wpisany zostat w Strategie Europa Cyfrowa 2020. Gtéwnym jej celem jest
poszerzanie skali orzystywania wynikéw badan, prowadzacych do powstawania innowacyjnych
rozwigzan, a takze“zapewnianie wspétudziatu spoteczeristwa w formutowaniu nowych wyzwan
badawczych. Jest to dopiero poczatek wykorzystywania idei ,otwartego dostepu”, a umozliwianie
swobodnego i jak najszerszego korzystania ze zdobyczy nauki bedzie w przysztosci jednym z
najbardziej kluczowych wyzwan.

Juz dzi$ wiedza rozprzestrzenia sie w mniej tradycyjnej formie - kursy, szkolenia i doksztatcanie w
formie e-learningu coraz czesciej spotka¢c mozna w ofercie edukacyjnej takze instytucji szkolnictwa
wyzszego. Prawne ramy organizacji edukacji wyzszej wyszty naprzeciw tym oczekiwaniom i
potrzebom wprost dopuszczajgc mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia na odlegtosc ,, Rozporzadzeniem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkdw, jakie muszg byc¢ spetnione, aby zajecia
dydaktyczne na studiach mogty by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢” (Dz.U.2011.246.1470). Akt ten reguluje wymogi jakie muszg byé spetnione aby takie

212



ksztatcenie odbywato sie bez szkody dla jego jakosci (m.in. wskazuje ze tylko do maksymalnie 60%
godzin zaje¢ dydaktycznych moze byé prowadzonych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtosc).

WSPOLPRACA Z OTOCZENIEM GOSPODARCZYM

Do zmian w liczebnosci, sktadzie, przygotowaniu i oczekiwaniach studentéw doszty zmiany w
otoczeniu gospodarczym i spotecznym — potrzeba doksztatcania, poszerzania kwalifikacji, zanik
pewnych zawoddéw oraz tworzenie sie nowych. Osoby wchodzace na rynek pracy, w tym absolwenci
uczelni muszg naby¢ zdolnos¢ dostosowywania sie do nowych programow, urzadzen, zmieniajgcego
charakteru wykonywanych zadan. Istotnym elementem zmiany byto wprowadzenie reformg
szkolnictwa wyzszego z roku 2011 podziatu na praktyczne i ogélnoakademickie kierunki ksztatcenia,
zwigzanie tych pierwszych z potrzebami rynku pracy, zapleczem sp ym i gospodarczym, a z
rozwojem nauki i badan — tych drugich. Dzieki reformie syste Inictwa wyzszego uczelnie

praktycznym przygotowaniem zawodowym w warunkac
dziatalnosci zawodowej; prowadzenia zaje¢ przez osoby p j S czenie zawodowe

zdobyte poza uczelnig. Przyjete przez Rade Ministrow . zeni jektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzs , zakfadaja
zobowigzanie uczelni nieposiadajgcych uprawnien wdrazania
programow ksztatcenia zawodowego. Dzie specjalizowanych w
ksztatceniu na kierunkach praktycznych ucz . e wyzsze szkoty

zawodowe, skorzystajg z tego rowniez i i ktorych jakos¢ edukacji
determmowac bed2|e praktyczne umiejet i . im bi tego systemu stang sie

sposéb system szkolnictwa
owych typdéw uczelni: uczelni,
zawodowych), przygotowujgcych
absolwentéw do potrzeb r entrujacych sie na ogodlnoakademickich
programach ksztatcenia. aktyczny uczelni badawczych powinien
pozwoli¢ im na st iewzieciach badawczych (temu majg stuzy¢é miedzy
zont 2020), czy tez prowadzenie studidéw
. To w uczelniach badawczych tkwi potencjat do
nvdrozeniowych na rzecz gospodarki.

badaniami naukowym| oraz
wyzszego sktadaé sie bedz
ksztatcgcych przede wsz

a kierunkach studiéw zgodnie z systemem POL-on*®%.

218 Wedtug stanu na dzier 30 kwietnia 2013 r. w systemie POL-on znajdowato sie ponad 8,6 tys. kierunkdéw studiow, dla

ktérych przypisany zostat profil ksztatcenia. Z tej grupy niewiele ponad 7 tys. miato profil ogélnoakademicki, a 1,5 tys.
praktyczny.
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Praktyczny
18%

0 przygotowania
absolwentéw do sprostania wymagani j iec Scislejsze powigzanie
uczelni z otoczeniem spoteczno-gospoda czeniem zewnetrznym,
zarowno spotecznym jak i gospodarczym ( zytywnych przyktadow) jest
Wwcigz niewystarczajaca. Wspgd i i ie si akcentem w opracowywane
przez uczelnie strategie roz j ia misj i badan naukowych. Szczegdlnie
istotng role wspétpraca t s adku programéw ksztatcenia o profilu
praktycznym. Nowe wymagse i ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym
pozwalajg wrecz pod ej j acyj czelni, ktéra prowadzi studia pierwszego
stopnia o profil 7 : g ini kadrowego (od roku akademickiego 2012/2013)
W miejsce n i = acego stopiedn naukowy doktora, dwie osoby

udiéw. Co pozwoli na nabycie studentom aktualnych i
h w otoczeniu gospodarczym.

gostepujgcych stopniowo zmian w szkolnictwie wyzszym jest
olwentéw kierunkdw $cistych i technicznych bedacy odpowiedzig na
erwowany bowiem pod koniec ubiegtego wieku znaczacy przyrost
iow dotyczyt w znacznej mierze kierunkdw humanistycznych, z ktérych niektére
staty sie wrecz nkami ,masowymi”, ktére wyzej od jakosci oferowanej edukacji stawiaty
liczebnos¢ swoich vlwentdw. Obecnie gospodarka potrzebuje wysoko wykwalifikowanych
absolwentéw przede wszystkim w obszarze nauk $cistych, technicznych i nauk o zdrowiu. Wazng
role w tym zakresie odgrywa realizacja programu kierunkdw zamawianych, ktéry juz przynosi
wymierne rezultaty. Jednym z nich jest zmiana proporcji pomiedzy liczbg studentéw szeroko
rozumianych kierunkdw humanistycznych a kierunkéw technicznych, matematycznych i

absolwentow

219\ systemie POL-on kazdemu kierunkowi studiéw przypisany jest okreslony poziom ksztatcenia (I stopien, Il stopien albo

jednolite magisterskie) oraz forma studiow (studia stacjonarne albo niestacjonarne). Oznacza to, ze jesli uczelnia prowadzi
dany kierunek na studiach pierwszego i drugiego stopnia, zaréwno w formie stacjonarnej, jak i niestacjonarnej, to w
systemie POL-on dany kierunek na danej uczelni wystepowat bedzie czterokrotnie (studia stacjonarne | stop., studia
stacjonarne |l stop., studia niestacjonarne | stop. oraz studia niestacjonarne Il stop.).
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przyrodniczych. Tym samym odwrdcona zostata negatywna struktura ksztatcenia na poziomie

wyzszym — popularne stajg sie kierunki studiéw kluczowe dla rozwoju gospodarki.

Absolwenci

kierunkdw zamawianych majg najmniejsze problemy ze znalezieniem zatrudnienia - odsetek
bezrobotnych z dyplomem budownictwa, informatyki czy matematyki jest duzo nizszy niz ogdt oséb
znajdujacych sie bez pracy w Polsce i wynosi okoto 5%.%%°

Tabela nr 8. Zmiana udziatu podgrup ksztatcenia w ogélnym odsetku nowo przyjetych studentéw w latach

20072011

Podgrupa ksztatcenia

Udziat w 2007 r. Udziat w 2011 r.

Zmiana udziatu
2007-11 (w pkt

A

proc.)

pedagogiczna
humanistyczna
artystyczna
spoteczna
ekonomiczna i administracyjna
prawna

dziennikarstwa i informacji

biologiczna A \1,&V

fizyczna

11,6%
8,7%
1,3%
12,6%

23,2%

1,2%

1,5%

8,8%

matematycznwn\ 0,7% ‘ !,5%

informatyczna

s N7

opieki spotecznej

4,7%

e

0,2%

ininhniczna ‘ 6,6%

produkcji i przetworstwa
architektury i budo‘ictwa
rolnicza, lesna i rybactwa
weterynaryjna

ustug dla ludnosci

3,2%
3,7%
1,8%

0,2%

2,8
8,0%" \7
6

1,9% 0
PR\

18,5% -4,7

—~

n N\ o

1,3% 0,1

-0,2

1,8% 0,3

08

4,8% 0,1

8,1% 1,4

0,6% 0,4

9,2% 2,6

3,9% 0,8

5,0% 1,3

1,3% -0,5

0,2% 0,0

3,7% 1,2

4,8%
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Raport Bilans Kapitatu Ludzkiego 2012, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/z-dyplomem-latwiej-o-
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ochrony srodowiska 1,2% 1,6% 0,4
ustugi transportowe 1,0% 1,3% 0,4

ochrony i bezpieczenstwa 0,3% 3,9% 3,6

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Dobre rozpoznanie potrzeb rynku pracy i systematycznie prowadzone w tym obszarze
badania, mogg sprawi¢, iz wydtuzajacy sie w ostatnim okresie czas podjecia pierwszej pracy
bezposrednio po ukonczeniu studidow zacznie sie znowu skracaé. W tym celu rowniez dziatajgce na
wiekszosci uczelni akademickie biura karier powinny posiada¢ odpowiednie instrumentarium aby
skutecznie pomagac studentom i absolwentom we wchodzeniu ek pracy, m.in. poprzez
dziatania w zakresie doradztwa zawodowego czy tez profesjonaln dnictwa zawodowego. Ich
potencjat nie zostat jeszcze w petni wykorzystany i stanowi j 4, ktérych realizacja jest
niezbedna w najblizszym czasie.

OSOBY MLODE

OsSOBY MLODE NA RYNKU PRACY

Osoby mtode w Europie s3g grupa, ktéra od d i ystnej sytuacji na
rynku pracy - wskazniki bezrobocia doty i
bezrobocie ogétu spoteczenstwa, zaréwn j Unii jskiej. Stopa bezrobocia
dla oséb ponizej 25 roku zycia przecietnie k j krotnie wyzszym poziomie w
poréwnaniu do wartosci stop i zawodowo. Fakt, ze osoby
nalezgce do grupy wiekowej , 7€j j botnymi, jest obecnie istotnym
problemem rynku pracy za jach UE. Bezrobocie wsrdod osdb
mtodych w Unii Europejskie kad. Zgodnie z danymi opublikowanymi
przez Eurostat, w maju 2013 acy pozostawato ok. 5,5 min oséb, ktore
nie ukonczyty 2 ia. - m.in. w Grecji i Hiszpanii - stopa bezrobocia w
zgco 50% (odpowiednio 62,9% oraz 55,8% wg

v-maju 2013 r.). Co wiecej, z raportu Miedzynarodowej
2013 r. liczba mtodych bezrobotnych (w wieku 15-29 lat) na
Z jednej strony oznacza to wielkie niewykorzystane zasoby
zny kryzys spoteczny, ktory nie powinien sie utrzymywac. Jesli obecne
dcone, dzisiejszy poziom bezrobocia ludzi mtodych moze zagrozi¢
perspektywom ich zatrudnienia, co bedzie miato powazne konsekwencje dla
gospodarczego i spdjnosci spotecznej.

dtugotermina
przysztego wzro

W Polsce w maju 20 oku okoto 408 tys. osdb, ktdre nie ukoriczyty 25 roku zycia pozostawato bez
pracy’??. Stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej ksztattowata sie na poziomie 27,4%*% (dla

porownania Srednia stopa bezrobocia w Unii Europejskiej wsréd osdb ponizej 25 roku zycia wynosita

2! Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk, International Labour Organisation Report, 2013.

222Eurostat,irc&dfo:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm011&plugin=1.

223Eurostat,ircﬁdfo:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;jsessionid=9ea7d07e30e3be8c702929db44208db0c75
€79¢cbh2763.e34MbxeSahmMa40LbNiMbxaMbNgNeO.
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wtedy 23,1%). Na koniec roku 2012, posréd wszystkich oséb zarejestrowanych w urzedach pracy az
19,9% stanowity osoby ponizej 25 roku zycia.

Wsréd oséb mtodych wskaznik zatrudnienia na koniec 2012 r. wynidst 24,7%, i w poréwnaniu do
ostatniego kwartatu 2011 r. nie zmienit sie. Ponadto, wedtug danych na koniec 2012 roku wskaznik
aktywnosci zawodowej oséb mtodych w Polsce ksztattowat sie na poziomie jedynie 34%°**. Oznacza
to, ze w IV kwartale 2012 r. biernych zawodowo byto 3 030 tys. mtodych ludzi w wieku 15-24 lata -
stanowili oni 22,2% wszystkich biernych zawodowo w Polsce (13 656 tys. oséb). Nalezy jednak
pamietac, ze przywotane wskazniki dotyczg wszystkich oséb mtodych, tj. w wieku 15-24 lata - w
grupie tej znajdujg sie rowniez osoby, ktdre nie rozpoczety procesu poszukiwania zatrudnienia ze
wzgledu na kontynuowanie nauki. Wysoki poziom biernosci zawodowej miodziezy wynika wiec w
duzej mierze z przedtuzania wejscia na rynek pracy przez osoby mtode z.uwagi na fakt, ze osoby te
uczestniczg wcigz w procesie ksztatcenia. W zwigzku z tym warto i¢ uwage, ze co prawda
wskazniki opisujgce sytuacje oséb mtodych sg niekorzystne, jednak dajg one w petni potozenia
mtodziezy na rynku pracy.

Réwnoczesnie warto podkreslié, ze wsrédd oséb w wieku izej zycia, ktére zdobyty

zdecydowang mniejszos¢ (20%) — przewaza zatrudniani S dych w Polsce
pracuje na podstawie takiej umowy) lub w oparciu oinne u 5

Wykres nr 27. Kluczowe bariery na rynku pracy dla iezy.

Kluczowe bariery po stronie podazy Kluczowe bariery po stronie popytu

Niedopasowanie umigjetnosci
technicznych

Niedopasowanie umiejetnoscl
nie-technicznych

Kwalifikacje
zwodowe

Powolny przyrost
miejsc pracy

Popyt ogélny
I na prace

Praca nisdopasowana
do umlgjetnodc

1

Zty system sygnalizowania
i informowania

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, },,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Brak dostepu do kapitalu
(finansowego, fizycznego
I spolecmego)

\

Zrodto: Global Ermployiment Trend's for Youth, ILO Report 2010, 5. 54.

Poszukiwania

Start

Jak wskazuja analizy Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)**°, przyczyn niedopasowania

0s6b mtodych do rynku pracy jest wiele, zostaty one zarysowane na powyzszym schemacie. Przede
wszystkim jest to podkreslana czesto kwestia niedopasowania umiejetnosci poszukiwanych przez
pracodawcow i tych, posiadanych przez potencjalnych pracownikéw. Dysharmonia pojawia sie w

224 Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2012 r., MPiPS, 2012.

25 Czapinski, wstepne wyniki Diagnozy spotecznej 2013, Warszawa, 2013.

228 Global Employment Trends for Youth, International Labour Organisation Report, 2010.
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szczegdlnosci miedzy umiejetnosciami technicznymi (,,twardymi”) oraz nietechnicznymi (,,miekkimi”,
czyli emocjonalnymi i spotecznymi). Drugi rodzaj barier dotyczy oczekiwan zwigzanych z pracg i
sytuacjg na rynku pracy — sg to ograniczenia ilosci miejsc pracy, zmiana nastawien wobec pracy,
dyskryminujgce praktyki pracodawcy wobec mtodziezy, ktéra przez brak doswiadczenia otrzymuje
gorsze oferty pracy lub w pierwszej kolejnosci podlega zwolnieniom. Kolejny obszar wigze sie z
praktykg poszukiwania pracy i dotyczy nieefektywnie dziatajgcych systemdéw rozpoznawania
kompetencji w relacjach pracownik — rynek pracy (pracodawca). Chodzi tu, z jednej strony, o
nieumiejetnos¢ sygnalizowania przez pracodawce jego wtasnych oczekiwan (czego konsekwencja s3
btedne decyzje mtodych dotyczgce rodzaju podejmowanej pracy i ich nieoptymalna alokacja na rynku
pracy), z drugiej zas staby system informowania pracodawcéw o kwalifikacjach potencjalnego
pracownika. Najczesciej dostepne sygnaty (Swiadectwa, certyfikaty, dyplomy) bez wyszczegdlnienia
zdobytych umiejetnosci niezbyt duzo znaczg, co skutkuje ich dewa i wzrostem znaczenia
pozamerytorycznych kryteriéw rekrutacji. Ostatnim rodzajem bari skazanym przez MOP s3
problemy zwigzane z tworzeniem miejsc pracy i rozwijaniem wias nosci jako alternatywy dla
deficytow klasycznego zatrudnienia.

W prowadzonych analizach szczegdlnie podkreslan iej liczby mtodych

bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Nalez Sli¢, $réod  mtodych
bezrobotnych odsetek oséb z dyplomem szkoty wyzs j Z 5d starszych
bezrobotnych gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze mt ie korcza
studia (w roku akademickim 2011/2012 w ito sie prawie 1,8 min
0s6b??). Jednoczesnie nalezy zauwaiyé, ze Kaz a o0sbéb uzyskuje
wyksztatcenie wyzsze, czesto na ,tatwy i a znalezienie zatrudnienia.
Ta sytuacja staje sie szczegdlnie problem lokalnym rynku ksztatci
sie cata rzesza np. pedagogow, a mlejsc p wod2|e wystarcza dIa nleznacznej czesci
absolwentéw. Pozostali, ci i j zatrudnienia,
niejednokrotnie réwniez za j nnym zawodzie, nawet ponizej

posiadanych kwalifikacji, jes

Dane GUS (z 2012 r.) wskaz
osoby poszukujace -
zycia) oraz od
poszukujace p

0b (27,2% ogotu bezrobotnych do 25 roku
(23,7%). Najmniej liczng grupe stanowity osoby
0s6b (7,6%). Co wiecej, na koniec 2012 r. wsréd

Ok. 50,6%
moze byc¢ znalez

h bezrobotnych mieszka na wsi**®, co oznacza, ze gtéwnym problem tej grupy
ie zatrudnienia w najblizszej okolicy i bariery zwigzane z poszukiwaniem pracy w
dalszej odlegtosci."Z publikowanych przez GUS danych wynika, ze w 2010 r. co czwarta pracujgca
osoba pracowata po wojg gming, ale jednie 2% pracowato w innym wojewddztwie, a 0,6% w
innym kraju®*°. Zatem Polacy stosunkowo rzadko decyduja sie na prace w innym wojewddztwie,
mobilnos¢ sity roboczej jest stosunkowo niska, co z pewnoscig ogranicza mozliwosci znalezienia
zatrudnienia i wplywa na poziom bezrobocia. W zwigzku z czym, nalezy podejmowaé dziatania,

227 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 r., GUS, Warszawa, 2012.

228 Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2012 r., MPiPS, 2012.

229 Miodzi w liczbach, MPiPS, 2012.

20 nojazdy do pracy w 2010 r. na podstawie BAEL, GUS, 2011.
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majgce na celu przezwyciezenie gtdéwnych barier w poszukiwaniu zatrudnienia poza miejscem
zamieszkania, jakimi sg przede wszystkim wysokie koszty dojazdu lub zakwaterowania (koszt
zakupu/wynajmu mieszkania oraz problem niedostatecznie rozwinietej infrastruktury transportowej),
czasem takze koniecznos¢ zapewnienia opieki nad dzieckiem czy przeniesienia catej rodziny.

Dla oceny sytuacji mtodych na rynku pracy w Polsce uzyteczng kategorig okazuje sie tzw. NEETs (ang.
not in employment, education and training), szczegélnie w ostatnim czasie postrzegana jako powazny
problem Unii Europejskiej, generujgcy wysokie koszty spoteczne. W Polsce, wskaznik NEET w 2012 r.
osiggnat poziom 11,8%, przy czym wciaz byt on o okoto 1,5% nizszy niz Srednia unijna. W grupie tej w
Polsce przewazajg kobiety w stosunku do mezczyzn zwtaszcza w przedziale wiekowym 25-29 lat —
odpowiednio 31,7 % do 17% co moze by¢ zwigzane z wycofaniem sie kobiet z aktywnosci
edukacyjnej i zawodowej na skutek podejmowania obowigzkéw rodzicielskich. Wystepowanie tej
kategorii, ktéra nie przejawia aktywnosci zaréwno zawodowej, jak i olu ksztatcenia, stanowi
powazny problem — NEETs podlegajg szczegdlnie wysokiemu ryzy ecznej ekskluzji, pozostajac
poza uktadem instytucji pozwalajacych na nabywanie badz aktu bednych na rynku pracy
kwalifikacji i umiejetnosci, a takze innych kompetencji spotec i kich. W Europie jako
gtéwne czynniki ryzyka wystgpienia tego rodzaju zyciowej
wskazuje sie niepetnosprawnos¢ (zwieksza ryzyko o 40%
0 70%), niski poziom wyksztatcenia, zamieszkanie na

nie migracyjn zyko wieksze az
peryferyjnych

e bedga potrafity odnalezé sie
na rynku pracy w podzniejs Z j najwazniejsze jest, aby czas
przebywania bez pracy lub rotszy, poniewaz w przeciwnym
wypadku grozi im trwate wyk

Przeciwdziatanie zj ych wyzwan dla systemu edukacji i rynku
pracy w Polsce ( i rajach OECD, przedstawione w strategii , Better
i ze w przypadku oséb mtodych (w wieku 16-24

liczniejsza grupa wsrdod NEET. W 2010 r. wsrdd oséb w wieku 18-30 lat z
asadniczym zawodowym stosunek liczby oséb niepracujgcych i nieuczacych sie
(NEET) do liczby @séb pracujgcych wynosit 48%, w porédwnaniu do nieco ponad 30% procent w
przypadku oséb z ztatceniem $rednim (zaréwno ogdlnoksztatcgcym — 32%, jak i technicznym —
33%) oraz 16% w przypadku oséb z wyksztatceniem zawodowym. Absolwenci zasadniczych szkét
zawodowych réwniez cechuja sie najdtuzszym okresem poszukiwania pracy®'. W przypadku tego
typu szkdét nalezy jednak podkreslic, ze wskazana sytuacja dotyczy przede wszystkim szkot
niedostosowanych wystarczajgco do zachodzacych zmian technologicznych i gospodarczych oraz
placowek, ktére ksztatcg osoby mtode w duzej mierze na kierunkach, na ktére nie ma
zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy.

21 Raport o stanie edukacji 2011, Instytut Badan Edukacyjnych, 2012.
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Przechodzenie od edukacji do zatrudnienia jest trudnym procesem, na ktéry wptyw majg ztozone i
niekorzystne dla mfodziezy trendy demograficzne i makroekonomiczne. Mimo ze spoteczenstwo sie
starzeje, a mtodziez jest coraz lepiej wyksztatcona, wskazniki bezrobocia, aktywnosci zawodowe;j i
zatrudnienia sg o wiele bardziej korzystne dla osdéb dorostych. Jednym z powoddw takiej sytuacji jest
rozbieznos¢ miedzy umiejetnosciami nabytymi podczas edukacji a wymaganiami rynku pracy.
Pracodawcy s3 wymagajacy i pomimo posiadania przez osobe bezrobotng wyksztatcenia, poszukujg
0s6b doswiadczonych. To wtasnie brak doswiadczenia zawodowego jest najczesciej podnoszonym
argumentem w kontekscie bezrobocia mtodych osdéb. Nalezy zatem doktadac¢ staran aby start
zawodowy mtodych ludzi nie rozpoczynat sie w urzedzie pracy, a jesli juz to nastgpi, by ich czas
poszukiwania zatrudnienia byt jak najkrétszy. Tworzone i wdrazane instrumenty aktywnej polityki
rynku pracy wzgledem mtodych muszg byé¢ jednak dopasowane do potrzeb tej grupy, aby byly
bardziej efektywne. Wsparcie dla takich oséb powinno koncentrowac sié wokét stazy zawodowych,
umozliwiajgcych przede wszystkim zdobycie doswiadczenia i jetnosci koniecznych do
wykonywania danej pracy. Ponadto, szkolenia i kursy zawodow kach wskazywanych jako
zawody deficytowe, wobec ktdrych istnieje zainteresowani racodawcow, pozwolg
osobom mtodym uzyskaé lub uzupetnic kwalifikacje zawodowe

PRZEDSIEBIORCZOSC OSOB MtODYCH

Jedynie niewielka czes¢ oséb mtodych funkcjo i iebiorcow. Nawet

najbardziej otwarci na nig studenci i absolw olskich warunkach
zaktadanie wtasnej firmy obcigzone jest zby 7 i 0gq nie podofac.
Wsrod mtodych Polakéw jedynie 6% 7 posiadanie tego rodzaju
doswiadczenia®’. Co wiecej, przedsiebior i ie inicj jedna z nizej ocenianych
przez samych mfodych kompetencji wtasnyc i ie.tyle o braku zainteresowania
mtodych prowadzeniem witasnegj zenia, dogodnych procedur i
kapitatu poczatkowego. Jak iz j soby mtode wskazujg wtasnie na

brak kapitatu jako najwie iu dziatalnosci gospodarczej (ponad 80%
wskazan).

Wykres nr 28. GWi

Bureaucratic hurdles in accessing financial public support

Lack of capital

Lack of a business idea

Bureaucratic hurdles to register a business
Insufficient technical knowledge and skills to implement business idea
High risks

Lack of acccess to technology

Inability to build a client base

Unfair competition

Inability to find appropriate workers

Lack of office space

Too much stress

Career aspirations that exclude self-employment
A business idea that is still embryonic

Inability to find appropriate co-founders

Little compatibility between job and private life

90

Zrédto: Supporting Entrepreneurship in Poland, raport OECD, 2013.

2 pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéw i absolwentéw, Deloitte, 2013.

220



Czesto zdarza sie, ze samodzielne zgromadzenie srodkéw wystarczajgcych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej jest dla osdb mtodych barierg nie do pokonania, tymczasem kredyty oferowane przez
banki sg atrakcyjne jedynie dla tych przedsiebiorcow, ktorych firmy juz przynoszg zyski. Przeszkode
stanowi réwniez fakt, ze banki wolg udziela¢ kredytow przedsiebiorcom, ktérzy wykazg, na podstawie
swoich sprawozdan finansowych, ze ryzyko niesptacenia kredytu jest minimalne. Dlatego tez
niechetnie udzielajg kredytow mtodym przedsiebiorcom lub warunki, na ktérych s$wiadczg to
wsparcie sg dla nich mato atrakcyjne. W tym zakresie alternatywq dla oséb mtodych moze sta¢ sie
wsparcie w postaci instrumentéw zwrotnych $wiadczone w celu ufatwienia im procesu
rozpoczynania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

W okresie spowolnienia gospodarczego i braku wystarczajgcej liczby miejsc pracy, duzg
szansg dla mtodziezy wchodzacej na rynek pracy moze by¢ wtasnie podjecie decyzji o rozpoczeciu
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym stworzenie sobie ( iejszym okresie réowniez
innym) miejsca pracy. Aby tak sie stato, przedsiebiorczos¢ m sta¢ jednym z wainych
elementéw strategii placowek ksztatcenia. Braki kompete mtodych w obszarze
przedsiebiorczosci wynikajg w gtdwnej mierze z obecnego sy . Formowanie postaw
przedsiebiorczych powinno sie rozpoczynaé na etapie szkoty j ez stosowanie jak
najwiekszej ilosci zaje¢ praktycznych z uczniami. Natomi esie kreowania

postaw przedsiebiorczych mogg odegrac szkoty wyzsze. ksztattujg w
mtodych ludziach postaw przedsiebiorczych, sku go zakresu
wiedzy teoretycznej. Brakuje ksztattowania w k otwarcie na ryzyko,
pracowitosé, kreatywnos¢ czy dyscyplina, kt ia i prowadzenia
wiasnej firmy. Tymczasem ksztatcenie owinno stanowi¢ jeden z
gtéwnych celdw placéwek ksztatcenia. Ab i umiejetnosci z obszaru
prowadzenia wtasnego przedsiebiorstwa w i i inistracyjnych, nawigzywania
wspotpracy z partnerami, promewani ania Srodkami materialnymi

oraz analizowania ryzyka.

Osoby mtode bardzo krytycz
szkoty — tylko 3% uwaza, 2

cia przedsiebiorczosci oferowanych przez
brym poziomie, a jedynie 14%, ze sa
wystarczajgce i Qg je rodzaje ustug, ktére zdaniem oséb
mtodych wymag s6lnosci osoby mtode chciatyby mie¢ mozliwosc
uczestniczenia u na firme, tatwiejszego kontaktowania sie z
inwestorami, : ¢ parcia przy ubieganiu sie o pomoc publiczng — to

233 Supporting Entrepreneurship in Poland, raport OECD, 2013.
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Assistance when preparing for business start up idea competitions
University provision of financial resources to start up a business
Assistance with applications seeking public support

Access to facilities (e.g. offices, rooms, labs)

Assistance during business plan preparation

Post start-up support

Links to investors (venture capital and business angels)

Access to business founder networks

Help finding potential cofounders

Business mentoring

Referral to non-university support organisations

Facilitation of access to research results

Assistance on patent issues

Zrédto: Supporting Entrepreneurship in Poland, raport O

Poza trudnosciami z zapewnieniem
biznesu jest rdwniez brak przygotowania
niskim poziomem wiedzy w zakresie
wiekowa najstabiej poinformowana w

przedsiebiorcéw, ktédrym po
pomoc doswiadczonego prze

a nie dyskredytowania postaw przedsiebiorczych wsréd pracownikéw naukowych,
gazowania w procesy gospodarcze. Réwniez duzo uwagi nalezy poswieci¢
orom przedsiebiorczosci (i innym tego typu jednostkom), ktérych sprawna i
e odegrac istotng role w powodzeniu studentdw jako przedsiebiorcéw.

w postaci ich
akademickim inkub
aktywna dziatalnos¢

WPLYW EDUKACIJI NA SYTUACJE ZAWODOWA OSOB MtODYCH

W kontekscie sytuacji oséb mtodych na rynku pracy szczegdlnej uwagi wymaga oferta
programowa szkoét i uczelni. Uczniowie majg niewielkg wiedze na temat doradztwa i oferty systemu
edukacji, a swoich wyboréw edukacyjnych i zawodowych niekiedy dokonujg przypadkowo. Mimo ze
dane z badan PISA wskazujg poprawe jakosci ksztatcenia w Polsce, niepokojgce jest ze juz na etapie

234 . . . . L s . .
Badanie kwestionariuszowe przeprowadzone w ramach Narodowego Programu Przedsiebiorczosci na zlecenie PARP, IBC

GROUP, 2012.
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wczesnego nauczania polscy uczniowie dos¢ dobrze radzg sobie z zadaniami wymagajgcymi
mechanicznego zastosowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci, gorzej natomiast radzg sobie w
sytuacjach wymagajacych refleksyjnego i twodrczego funkcjonowanie w sferze jezyka czy
wykorzystywania ztozonych umiejetnosci matematycznych.

Ze wzgledu na zachodzace przemiany demograficzne wtasciwie na kazdym etapie nauczania,
poczawszy od szkoty podstawowej, widoczny jest stopniowy spadek liczby uczniow. W latach 2005-
2010 liczba ucznidw w szkotach podstawowych i gimnazjach spadta tgcznie o 734 tysigce (w tym o
402 tys. w szkotach podstawowych i 332 tys. w gimnazjach). Redukcja liczby uczniéw wptyneta
rowniez na spadek liczby szkdt (w analogicznym okresie ubyto 658 szkdét podstawowych, przy
wzroscie liczby gimnazjoéw o 231 placdwek)*®. Mimo to, w ciggu ostatnich 20 lat kilkukrotnie wzrosta
liczba studentdéw w Polsce, jednoczesnie proporcja liczby studentdéw. studiujgcych na rdznych
kierunkach w niewystarczajgcym stopniu odpowiada potrzebom gosp i spoteczenstwa. Wzrost
liczby studentéw nastgpit przede wszystkim na coraz bardziej mas kierunkach, ktére realizuja
akademickie w zatozeniu tresci ksztatcenia. Niektdrzy studenci o ksztatcenie o nie zawsze
satysfakcjonujacej jakosci, z drugiej strony istnieje niedobdr 5 tcenia o charakterze
rzetelnie zawodowym, realizowanych w $cistym zwigzku z prak

Warto réowniez zwrdci¢ uwage na wystepujgce Zni nie w aspiracj dukacyjnych i
zawodowych chtopcéw i dziewczat w Polsce, ktore tepujacy proces icowania sie

tych aspiracji ze wzgledu na pteé juz na etap temat do-
starczajg wyniki badania PISA, przedstawione zesciej niz chtopcy
planujg prace w zawodach specjalistow i ka jgcej i y ptciami w tym
zakresie jest dwukrotnie wyzsza niz Sredhi . Snie, dziewczeta znacznie

rzadziej niz chtopcy planujg kariere za

wien zasdb wiedzy teoretycznej, ktora w
starczajgca do znalezienia zatrudnienia.

2dtug danych GUS na koniec Il kwartatu 2012 r.
wyksztatceniem, co stanowi az 11% ogoétu

i. Tymczasem, osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym oraz
policealnym czesciej jako pierwsza podejmowaty prace, ktéra odbiegata znacznie od zawodu
wyuczonego. Ponad 2/3 zbiorowosci oséb, dla ktdrych pierwsza praca byta niezgodna z zawodem
wyuczonym (2364 tys. oséb) nie znalazto pracy w swoim zawodzie (67,0%). Co pigta osoba — 20,9% —
wybrata oferte lepiej ptatng, 8,0% nie chciato pracowaé w swoim zawodzie, a 4,1% — wybrato lepsze
warunki pozaptacowe. Kobiety zdecydowanie czesciej niz mezczyzni nie mogty znalez¢ pracy w swoim
zawodzie (72,0% wobec 63,0%), natomiast mezczyzni zdecydowanie czesciej niz kobiety wybierali

23 Raport o stanie edukacji 2011, Instytut Badan Edukacyjnych, 2012.

28 Education at a Glance 2012, OECD, 2012.

27 Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy, GUS, 2010 r.
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jako pierwszg prace — oferte lepiej ptatng (25,1% wobec 16,0%). Co wiecej, wsrdd oséb mtodych
najczestszym sposobem znalezienia pierwszej pracy po zakonczeniu edukacji okazato sie
poszukiwanie zatrudnienia bezposrednio u pracodawcy (37,8%) oraz za posrednictwem rodziny i
przyjaciot (28,8%).

Badania wskazujg réowniez, ze co prawda praca jako warto$¢ zajmuje w zyciu mtodych
Polakéw dos¢ wysokie miejsce, ale nie tak wazne jak rodzina, zdrowie czy wtasny rozwéj. Wedtug
wynikéw badania studentéw i absolwentéw”*® osoby mtode w Polsce sa aktywne, jesli chodzi o
dziatania zmierzajgce do zdobycia przez nich cennych doswiadczen zawodowych — prawie 40% z
nich w trakcie badania pracowato lub odbywato praktyki (respondenci to w 81% osoby studiujace, a
19% to mtodzi absolwenci). Réwnoczes$nie, 90% badanych deklarowato odbycie jakiejs formy praktyk
lub podjecie pracy zawodowej w trakcie studidw, jednak niewielka:.czes¢ badanych zdobyta
doswiadczenie uznawane za najcenniejsze, tzn. prace lub praktyki niczne lub prowadzenie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wiekszo$¢ deklaruje réowniez, z yte doswiadczenie nie jest
zbiezne z ich wyksztatceniem, a takze zawodem, ktéry planujg w przysztosci, podczas gdy
zdecydowana wiekszos¢ badanych oséb chce pracowaé w srednio zwigzanym z
kierunkiem studiéw (82%). Jednoczesnie, studenci nisko ocen ich przez uczelnie
do przysztych obowigzkéw zawodowych oraz procesu

konsekwencji moze to obnizac ich szanse na su a ich umiejetnosci
2011 roku potwierdzaja,
% z nich twierdzi, ze ich

czyli np. zdolno$¢ do
nauczy¢ w szkole, trzeba
akg ceche. Rowniez badanie
zniejszych kompetencji oczekiwanych od
h — kompetencje miekkie. Kompetencje
absolwenta szkoty. Na liscie najbardziej
pozadanych kor [ ji ni sie tzw. wiedza ,twarda”/zawodowa, czyli ten
wyposazane sg osoby mtfode podczas procesu

ze pracodawcy wymagajg od kandydatéw
pracownik musi mie¢ Swietnie rozwinie
samoorganizacji, umiejetnosgi
doswiadczy¢ pracy z lud
przeprowadzone w 2011 r.2

i kompetencjami jest w wiekszosci przypadkéw bardzo znaczaca i
Najwieksze rozbieznosci dotycza: umiejetnosci okreslania i
nosci organizacji pracy i zarzadzania czasem oraz efektywnej

komunikacji.
Wykres nr 30. Ko encje najwazniejsze dla badanych pracodawcéw vs ocena ich posiadania przez

absolwentow.

%8 pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéw i absolwentéw, Deloitte, 2013.

239 Kompetencje i kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcow wsréd absolwentow szkét wyzszych wchodzgcych na rynek

pracy, SGH, Amerykariska Izba Handlu w Polsce oraz Ernst & Young, 2012.
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Efektywna komunikacja

Znajomost jezykow obcych

OtwartoS¢ na uczenie sie i staly rozwdj
Zaangazowanie

Umiejetnosc pracy w zespole

Umiejetnos¢ okreslania i uzasadniania priorytetow
Etyczne postepowanie jako podstawa w dziaianiu

Odpowiedzialnost

Umiejetnos¢ organizacji pracy i efektywnego
zarzadzania czasem

Elastycznost i zdolnoé¢ do adaptacji

Zrédto: Kompetencje i kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcd 5 Iwentéw szkoét wyz wchodzacych na
rynek pracy, SGH, Amerykanska Izba Handlu w Polsce oraz Ern

Dlatego tez poza zdobywaniem doswiadc i iej konieczne jest
ksztattowanie wsrod oséb mtodych tzw. ko autoprezentacji,
umiejetnosci pisania CV, aktywnego pos
dla nich okaza¢ bardzo uzyteczne. Ponad mtodych, wchodzgcych
na rynek pracy powinno towarzyszy¢ wspa o wysokiej jakosci oraz
opracowania indywidualnej $ciezki..rozwoju 7 osoby bezrobotnej w celu
zwiekszenia trwatosci Swiadc
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Spis tabel i wykreséw do Diagnozy
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Wykres nr 23. Liczba doktorantéw na uczelniach publicznych w Polsce w latach 2007, 2009,
2011 (kolejnym latom odpowiadajg kolejne trzy stupki dla kazdego typu uczelni)

Wykres nr 24. Odsetek studentéw-cudzoziemcdw na polskich uczelniach w latach 2004-11
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ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
Obszar zatrudnienia

Kluczowe dokumenty strategiczne dotyczgce obszaru zatrudnienia to: Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz Krajowy Program Reform. Dokumenty te wskazujq
najbardziej istotne z punktu widzenia zwiekszenia konkurencyjnosci rynku pracy cele i wyzwania w
obszarze zatrudnienia. Dodatkowo, w trakcie formufowania kierunkdéw interwencji EFS w obszarze
adaptacyjnosci niezbedne jest uwzglednienie zalecenri i rekomendacji wynikajgcych z dokumentéow
opracowanych przez Komisje Europejskq, w tym m.in. w ramach Str ii Europa 2020,Country
SpecificRecomendations, warunkowosci ex-ante.

Czes¢ dokumentow wskazuje na potrzebe reformy rynku pra zasad funkcjonowania
instytucji rynku pracy. Dokumenty te w sposob komplekso ozycje przedsiewziec i
zatozen, ktére miatyby wptyngé na poprawe sytuacji na r epsze dopasowanie
instytucji rynku pracy do zmian zachodzqcych na nim. Pozost sOb szczegotowy
identyfikujg kwestie szczegdlnie problemowe, takie ja ) odzenie Zycia
zawodowego i prywatnego.

Dziatania podejmowane w ramach krajowego obszarze zatrudnienia
bedg elementem uzupetniajgcym w stosunku
ktdre majg na celu osiggniecie celu 4 ji 2020, a wiec wskaznika
zatrudnienia na poziomie 71%.

doskonaleniu aktywnej po niu ustug posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego i aniu pracy, swiadczonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia, indywidi ) j sob bezrobotnych i poszukujgcych pracy
oraz uczestnictwa 1 j otny element wskazuje monitorowanie
efektywnosci po ' ] ji ecznej. Strategia Rozwoju Kraju rozszerza te zadania
ji cy obejmujqcej odejscie od traktowania dziatan

Kapitatu Ludzkiego, ora uwzglednia dziatania obejmujgce wdrazanie elastycznych form
zatrudnienia, w tym telepracy, poprawe dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby
zatrudnienia oraz inne podmioty dla 0séb zainteresowanych poprawq swojej sytuacji na rynku pracy,
zwiekszenie jakosci i efektywnosci swiadczonych ustug, a takZe zwiekszenie dostepnosci
zindywidualizowanych ustug rynku pracy przeznaczonych dla bezrobotnych o najmniejszych szansach
znalezienia pracy poprzez opracowanie systemowych zmian dotyczqcych finansowania aktywizacji
bezrobotnych. Dziatania te powinny obejmowac przesuwanie efektywnego wieku dezaktywizacji
zawodowej, co przyczyni sie do wykorzystywania potencjafu osob starszych. Positionpaper rozwija tg
propozycje wskazujgc na potrzebe opracowanie odpowiadajgcych na indywidualne potrzeby,
aktywnych | profilaktycznych instrumentow rynku pracy stuzqcych zwiekszeniu wskaznika
zatrudnienia 0sob starszych, a takze opracowanie i promowanie innowacyjnych i przyjaznych dla osob
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starszych warunkdéw pracy i form organizacji pracy w celu dtuzszego utrzymania zatrudnienia
starszych pracownikéow. W celu lepszego wykorzystania dostepnych instrumentow niezbedne jest
stworzenie jednolitego systemu prognozowania i monitorowania popytu na prace.

Dokumenty wskazujq réowniez szczegotowe zagadnienia, ktore wymagajq interwencji w omawianym
obszarze. Zgodnie z Zaleceniami Rady (Country SpecificRecommendations) Polska musi podjgc
przedsiewziecia, ktore w sposob szczegdlny koncentrujq sie na zmniejszeniu bezrobocia wsrod osob
mtodych.

W zwigzku z powyiszym szczegdlnie istotne jest zwiekszenie dostepnosci programow praktyk
zawodowych i uczenia sie w miejscu pracy oraz podniesienie jakosci szkolert zawodowych. Kwestia
ta zostata takze poruszona w Stanowisku stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o
partnerstwie i

programow w Polsce na lata 2014-2020 (positionpaper), ktory wski
“gwarancji dla mftodziezy” obejmujgcych stworzenie systemo

na potrzebe wprowadzenia
ch mozliwosci dalszego

ksztatcenia, szkolenia (przekwalifikowania) lub dziatar aktyw i mtodej osobie, ktéra
nie pracuje, nie ksztatci sie i nie szkoli, w ciggu 4 miesiecy o i oraz zwiekszenie
mobilnosci pracownikéw. Kwestia lepszego transferu p u pracy zostata
takze poruszona w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, b mtodych w
znalezieniu pierwszej pracy pozwoli na szybsze apewni im
wiekszg niz obecnie satysfakcje z podejmo celu niezbedne jest
zapewnienie powszechnego dostepu do wyso owiadajgcego na
zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy, a 4 j stemu przejscia z edukacji

(ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnienia.

systemu opieki nad dziecmi. 1 1 iti er okreslajgc, iz wsparcie dla
kobiet powinno obejmowac jakos ych i przystepnych cenowo ustug
opieki nad dziecmi w celu i 1 ni nienia kobiet. Krajowy Program Reform
wskazuje na potrzebe wspa rol rodzinnych i zawodowych kobiet i
mezczyzn, w tym ro j rozn : opieki nad dzie¢mi, wsparcie rozwigzan

indywidualnymi potrzebami cztowieka (na réznych etapach Zycia), w
osci zawodowej z opiekq nad dziecmi oraz dorostymi osobami
elastycznych rozwiqzan w zakresie czasu pracy oraz telepracy;
i nad dzie¢mi w wieku do lat 3; potgczenie systemu opieki nad dzie¢mi 0-3 i systemu
przedszkolnego; vOj systemu ustug adresowanych do niesamodzielnych oséb starszych, w tym
rozwdj opieki dtugookresowej; mozliwos¢ sprawowania przez rodzicow bezposredniej opieki nad
matym dzieckiem bez koniecznosci rezygnowania z pracy oraz zapewnienia minimalnego poziomu
bezpieczenstwa emerytalnego w zwigzku ze sprawowaniem przez rodzicow bezposredniej opieki nad
matym dzieckiem przez niektore grupy zawodowe (np. osoby samozatrudnione).

rozwdj form og

Podejmowane przedsiewziecia muszq by¢ umiejscowione w kontekscie spetnienia warunkow ex-ante.
Warunki te przewidujg, Ze stuzby zatrudnienia bedq miaty mozliwos¢ zapewnienia
zindywidualizowanych ustug oraz aktywnych i zapobiegawczych srodkéw rynku pracy na wczesnym
etapie, ktore nadajg priorytet osobom z najbardziej wrazliwych grup spotecznych, a jednoczesnie
bedg otwarte dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy. Stuzby zatrudnienia muszq utworzyc formalne
lub nieformalne ustalenia dotyczgce wspdtpracy z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami.
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Obszar wigczenia spotecznego i ubéstwa

Kluczowymi dokumentami na poziomie europejskim stanowigcymi podstawe wyznaczenia kierunkow
interwencji EFS w obszarze wigczenia spotecznego i ubéstwa sq Strategia Europa 2020 oraz zalecenia
Rady UE(Country SpecificRecomendations).Strategia Europa 2020 wskazujg na koniecznos¢ obnizenia
do 2020 roku liczby 0sob zyjgcych w ubdstwie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym o 20 min
0sob. Dla Polski oznacza to koniecznos¢ zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym o co najmniej 1,5 min oséb w stosunku do poziomu z 2010 r. Z kolei
Country SpecificRecomendationszwraca uwage na wysoki odsetek ubdstwaosob pracujgcych w Polsce
i wskazuje na koniecznosc ograniczenia skali tego zjawiska w naszym kraju.

Zapisy polskich dokumentow strategicznych wskazujg cele, priorytety i k/erunk/ publicznej interwencji
w perspektywie do 2020 roku, ktére majq zapewnic realizacje celow z nych redukcjg ubdstwa i
wykluczenia spotecznego wyznaczonych dla Polski.

Analizowane dokumenty strategiczne — Strategia Rozwoju tegia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego oraz Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — ws ty obszaru wtgczenia
spotecznego, ktore bedg wymagaty szczegdlnej koncentracji.

Strategia Rozwoju Kraju jako jeden z kierunkdéw inter
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spot

korzystania z transferow socjalnych. Potrzeb ji a jako niezbedna
takze dla lepszego adresowania i dos 0 potrzeb osob ubogich,
wykluczonych i zagrozonych spotecznym ie z Strategiqg Rozwoju
Kraju interwencja publiczna ma by¢ skoncentr j wizujgcych, nastawionych na
wzrost zatrudnienia i poprawe j szczegolnosci pozwalajgcych

ktora ma byc rozwijany prze ] ie sprzyjajgcych warunkow legislacyjnych i
finansowych.

Zgodnie ze Strate ego interwencja publiczna ma byc¢ skierowana na
przygotowanieiefo ubli 4 ia (poprawa efektywnosci urzedéw pracy i rozwoj
instrumentow a j g s’wiadczonych przez urzedy pracy i inne stuzby
spofeczne

uczeniem spotecznym rzqd uznaje ekonomie spotecznq. Strategia Rozwoju Kapitatu
e wiec ekonomie spotfeczng za wazny obszar koncentracji wsparcia. Zgodnie z SRKS
interwencja w ob e ekonomii spotecznej bedzie skoncentrowana na wdrozeniu systemowych
rozwigzan, umozli cych funkcjonowanie na zasadach partnerstwa publiczno-spotecznego
akredytowanych instytucji, wspierajgcych infrastrukturalnie przedsiebiorczos¢ spoteczng (osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej) w zakresie ustug, szkolen i doradztwa, a takze na przygotowaniu i
wdrozeniu zwrotnych mechanizmdw finansowania przedsiebiorstw spotecznych

Jako grupe szczegdlnie narazone na ubdstwo SRK i SRKL wskazuje zwtaszcza dzieci, osoby starsze i
osoby niepetnosprawne.

Wg polskich dokumentéw strategicznych interwencja bedzie koncentrowac sie takze na budowie
systemu wsparcia dla 0sob niesamodzielnych (w tym osob starszych), a takze na tworzeniu warunkow
do rozwoju ,srebrnej gospodarki” oraz aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow. W odniesieniu
do 0s6b niepetnosprawnych za kluczowe uznano poprawe dostepu do ustug publicznych oraz
wzmacnianie aktywnosci zawodowej tych osob. SRKL zwraca uwage na potrzebe wzmocnhienia
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profilaktyki w polityce spotecznej, zapobiegajgcej wykluczeniu lub pogtebianiu sie wykluczenia, w tym
w odhniesieniu do dzieci i rodzin wykluczonych spotecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
dotknietych ubdstwem.

Kluczowymi dokumentami wyznaczajgcymi kierunki interwencji EFS sq rowniez dokumenty
programowe: Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji oraz Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej**’. Obydwa
dokumenty stanowig podstawe dla wypetnienia przez Polske warunkdw ex-ante w zakresie aktywnej
integracji sprzyjajgcej zatrudnieniu oraz w zakresie inkluzyjnej przedsiebiorczosci.

Obszar adaptacyjnosci przedsiebiorstw i pracownikow

ownikow i przedsiebiorstw
zwoju Kapitatu Ludzkiego,

Kluczowe dokumenty strategiczne dotyczgce obszaru adaptacyjnosci
to: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG), Str

istotne z punktu widzenia konkurencyjnego rozwoju kraju cele
przedsiebiorstw | pracownikéw. Dodatkowo, w trakcie formu
obszarze adaptacyjnosci niezbedne jest uwzglednien
dokumentéw opracowanych przez Komisje Europejskq,

Dokumenty te wskazujq w pierwszej kolejnos
w przedsiebiorstwach i promocje post
kreatywnosci spoteczeristwa i gospodar
modelu nauczania na wszystkich poziomach
sie oraz wsparcie dla innowacyjnych

iotow gospodarczych i spotecznych w
procesy ksztatcenia | szko zintegrowanego systemu poradnictwa
edukacyjno-zawodo SWi ) jgce instytucje systemu oswiaty i rynku

poziomu i do wanie do oczekiwan pracodawcdéw modelu szkolnictwa zawodowego (SIEG).

podkreslanym w wiekszosci dokumentdw strategicznych dotyczgcych obszaru
adaptacyjnosci jest niez podniesienie jakosci ksztatcenia ustawicznego oraz dostosowanie go do
rzeczywistych potrzeb przedsiebiorstw i pracownikdw. System uczenia i ksztatcenia oséb dorostych
powinien by¢ w wiekszym stopniu oparty na podejsciu popytowym oraz uwzglednia¢ mechanizmy
pozwalajgce na zapewnienie jakosci Swiadczonych ustug. Komisja Europejskq w opracowanym przez
siebie dokumencie Position Paper zwraca uwage, ze poprawa dostepnosci uczenia sie przez cate
zycie, podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej i lepsze dopasowanie systemow ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy powinno odbywac sie m.in. poprzez:

Istotnym aspekte

240 Dokumenty s3 obecnie w trakcie opracowania. Zakres interwencji ustalany jest na podstawie projektéw tych

dokumentow
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- modernizacja systemu szkolenia zawodowego (w tym przez inwestowanie w infrastrukture),
zwiekszenie jego atrakcyjnosci, poprawa zdolnosci reagowania na potrzeby w zakresie
umiejetnosci i zawodow deficytowych oraz podniesienie jakosci ksztatcenia i wdrozenie
systemow zapewnienia jakosci;

- opracowanie i wdrozenie zréwnowazonych modeli wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami,
szkotami i instytucjami rynku pracy;

- doskonalenie kompetencji nauczycieli, instruktorow i kadry kierowniczej w szkotach
zawodowych w celu poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

- wprowadzenie elastycznych sciezek ksztatcenia miedzy wszy. i poziomami ksztatcenia

zawodowego.
SRK zwraca réwniez uwage na potrzebe zapewnienia rdzenia kompetencji
uzyskanych w drodze uczenia sie pozaformalnego i nie sie to z budowg
krajowego systemu kwalifikacji, obejmujgcego syst idacji ji. Kwestia
ta, tj. budowa krajowego systemu kwalifikacji jako SCi iskiej i uczenia sie
przez cate zycie (EuropeanArea of Lifelong L iskiej Ramy
Kwalifikacji, zostata wskazana réowniez w i-lepszq porownywalnos¢
kwalifikacji oraz zwiekszy mozliwosci pot 1 ) 1 7y, umiejetnosci i
kompetencji spotecznych) uzyskany nej i w drodze uczenia sie

Obszar zdrowia

Z analizy dokumentdw strate 1 czeblu Unii Europejskiej jak i dokumentow
krajowych wynika potrzeba izacji dziatan obszarach w zakresie zdrowia, ktdre sq
niezbedne do podjegia:u ‘ani j owej 0s6b w wieku produkcyjnym i w celu

Potrzeba reali ‘ orofi ki i promowania zdrowego stylu zycia jest
podkresilan W Stanowisku stuzb Komisji w sprawie opracowania
10w w POLSCE na lata 2014-2020 (Position Paper)

oju Kraju 2020 przewiduje dziatania z zakresu zdrowia publicznego
(precyzyjnie adresowana profilaktyka, kampanie informacyjne i popularyzacyjne)
realizowane na roznych poziomach (szkota, praca, media) w zakresie chordob krgzenia i
nowotworow. Dokument podkresla rowniez wage promowania i wspierania dziatarni o
charakterze prozdrowotnym i profilaktycznym w odniesieniu do chorob zawodowych i
cywilizacyjnych. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) wskazuje na koniecznosc
dziatann w zakresie zmniejszenia liczby zachorowan i przedwczesnych zgonow poprzez
zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych i leczniczych skoncentrowanych na najbardziej
istotnych z punktu widzenia zachorowalnosci i smiertelnosci jednostkach chorobowych.
Rownolegle nalezy dqzy¢ do zmniejszenia liczby wypadkéw w pracy i chorob zawodowych
poprzez wzrost poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym rozwdj kultury
bezpieczenstwa i realizacje programéw profilaktycznych  ukierunkowanych na
zapobieganie chorobom zawodowym.

Strategia RO
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Kolejnym bardzo istotnym kierunkiem dziatarn jest wspieranie podwyiszenia kwalifikacji i
dostosowania umiejetnosci kadr ochrony zdrowia. Dziatania te wynikajq z zalecen KE wyrazonych w
Position Paper. Stanowiq one odpowiedZ przede wszystkim na zachodzgce zmiany demograficzne,
ktore bedq w przysztosci znaczgco zwiekszaty zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne. Koniecznos¢
dziatan w tym zakresie jest rowniez uwzgledniona w krajowych dokumentach strategicznych. Gtowne
wyzwania w tym zakresie definiuje SRKL. Jako element dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci
systemu opieki zdrowotnej oraz zdrowia obywateli przewiduje m.in.: dostosowanie modelu
ksztatcenia kadr medycznych do potrzeb systemu ochrony zdrowia oraz poprawienie kompetencji
pacjentow i personelu medycznego w zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych w ochronie zdrowia.

Zwiekszanie jakosci i dostepnosci ustug spofecznych, w tym z jest kolejnym obszarem
interwencji ujimowanym w dokumentach strategicznych. P zaleca zwiekszenie
dostepnosci wysokiej jakosci sSwiadczern zdrowotnych strategie, przy
uwzglednieniu przejscia z opieki instytucjonalnej na u zmniejszenia

spotecznymi, jak i rdznicami terytorialnymi). Na j i spekt tych

otnych w zakresie opieki
i szpitalnych swiadczen

adresowanych do o0sob
ziatania zwigzane z jakoscig
0. dotyczy zagwarantowania
zakresie majq dotyczy¢ poprawy
gdzania systemem opieki zdrowotnej i
y innymi: realizacje dziatan zwigzanych
wia dla osob starszych. Waznym elementem jest
i zdrowotnych, ktéra moze by¢ osiggnieta m.in.
drowia.

starszych; zwiekszenia dostepnosci do
nad matkq i dzieckiem; zwiekszenia
zdrowotnych w zakresie geriatrii
niesamodzielnych i ich rodzin, 7
systemu ochrony zdrowia
efektywnego systemu ochr
dostepnosci do swiadczen
informacjq medyczng.

ie: Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki zdrowotnej
pkreslonym w art. 168 TFUE, gwarantujgcych stabilnos¢ ekonomiczng.

Obszar dobrego rzqdzenia

W ramach przeprowadzonej analizy dokumentow okreslajgcych strategiczne uwarunkowania
wsparcia w latach 2014-2020 w zakresie celu tematycznego 11 - Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej dokonano przeglgdu nastepujgcych
dokumentow:

» Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programow w
POLSCE na lata 2014—-2020 (Positionpaper)
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ZatoZzenia umowy partnerstwa
Krajowy Program Reform

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajgce
opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-
2015

» Strategia Rozwoju Kraju 2020 Aktywne Spoteczeristwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne
Paristwo

Strategia Sprawne Paristwo 2020

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Dynamicz ka 2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regi ta, Obszary Wiejskie

YV V V V

Rekomendacje Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i j overnanceReview of
Poland: Implementing Strategic-StateCapability

» Rekomendacjesieci EFS: Facing the challenge ho
reforms by ESF funds

» StrategiaRozwojuKapitatuSpoteczneg

publicznej w lata 14 i ar interwencji wskazuje poprawe jakosci
j o stanowienia).

Krajowy Program Reform podkresla znaczenie prac nad zwiekszeniem transparentnosci procesu
legislacyjnego poprzez efektywne wspieranie procedury zwigzanej z opiniowaniem projektow aktow
prawnych, wprowadzenie jasnych regut zasiegania opinii oraz uporzqdkowanie stanu prawnego w
tym zakresie.

Rdéwnolegle podnoszona jest koniecznos¢ dalszego usprawniania funkcjonowania rozwigzan
umoZzliwiajgcych prowadzenie polityk w oparciu o dowody analityczne. W tym kontekscie wazne jest
aby Ocena Skutkow Regulacji byta utozsamiana z procesem analitycznym, ktory rozpoczyna prace nad
projektem interwencji publicznej i jednoczesnie wskazuje, w oparciu o obiektywne przestanki, jaka jest
najlepsza forma interwencji, a zarazem tworzone prawo powinno by¢ poddawane okresowym
przeglgdom (monitoring ex-post) pod kgtem weryfikacji, czy wtasciwie spetnia swojq role.
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Il.  Poprawa skutecznosci oraz utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdélnosci
dla przedsiebiorstw

Zgodnie z dokumentem Positionpaper nalezy podjqgc dziatania ukierunkowane na poprawe dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez poprawe skutecznosci i jakosci sgdownictwa (w tym procedur
pisemnych, drobnych roszczeri,, postepowari upadfosciowych i wykonywania orzeczenr). Na
koniecznos¢ poprawy sytuacji w tym obszarze wskazujg rowniez krajowe dokumenty strategiczne.
Krajowy Program Reform wsrod — obszardow, w ktdrych konieczne jest podjecie dziatan
usprawniajgcych wymienia uproszczenia procedur sqdowych — w tym prawo upadtosciowe i
naprawcze, pozasqdowe rozwigzywanie sporow oraz arbitraz. Rada UE w Zaleceniach w sprawie
Krajowego Programu Reform (CSR) wydanych w 2012 roku za  jedng
Z najwazniejszych kwestii wymagajqcych podjecia reform uznata upr enie procedur prawnych
zwigzanych z egzekwowaniem umow. Kwestia usprawniania w sprawiedliwosci zostata
wskazana jako jeden z priorytetowych kierunkow interwencji p Strategii Rozwoju Kraju
2020. W dokumencie tym zaproponowano podjecie nastepujgc

o kompleksowa reforma funkcjonowania wymiaru
zarzgdzania sqdami, zwiekszenie efektywnosci ws
powszechnych z innymi organami majgcymi wpty
usprawnienie procedur sgdowych, sukcesywne
zwiekszanie mozliwosci rozwigzywania sporo
petnomocnikéw);

sqdowych,
mocy profesjonalnych

o zZmiany w systemie organizacyjn

1. Usprawnienie proce ia ustug publicznych oraz doskonalenie

jakosci sSwiadczenia nych z punktu widzenia prowadzenia

dziatalno

ysparcie procesu zmian instytucjonalnych i prawnych w kluczowych dla
a gospodarki obszarach. Konieczne jest rowniez podniesienie oraz wtasciwe
ukierunkowanie “aktywnosci instytucji publicznych prowadzgce do zwiekszenia ich orientacji na
potrzeby spoteczne, e do osiggniecia oraz na efekty podejmowanych dziatan oraz zapewnienie
zadowalajgcej dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Poprawa efektywnosci i sprawnosci administracji rzgdowej i samorzgdowej moze zostac osiggnieta
poprzez wprowadzenie nowoczesnych metod zarzqdzania, monitorowanie Swiadczonych ustug, czy
tez wzmocnienie zaplecza analitycznego i eksperckiego.

IV. Poprawa zarzqdzania strategicznego i finansowego na wszystkich szczeblach zarzadzania
paristwem

Priorytetem krajowego programowania strategicznego jest odejscie od polityki resortowej i przyjecie
spdjnej koncepcji rozwoju. Kluczowym w tym procesie jest realizacja celéw rozwojowych kraju przy
zachowaniu dyscypliny budzetowe;.
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Wdrozenie budzetu zadaniowego oraz stosowanie Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa bedzie
stuzy¢  zwiekszeniu efektywnosci zarzqdzania i wydatkowania srodkéw publicznych oraz
wiarygodnosci i przejrzystosci polityki fiskalnej poprzez powigzanie wydatkéow ze srednio- i
dtugookresowymi priorytetami rzgdu.

Ponadto podejmowane dziatania obok wprowadzania nowoczesnych metod zarzqdzania
strategicznego, w tym finansowego powinny koncentrowac sie wokot promowania wspotpracy
administracji publicznej z obywatelami, w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami z wykorzystaniem skutecznych | efektywnych
narzedzi i form prowadzenia dialogu spotecznego.

Obszar edukacji

Wskazane w diagnozie wyzwania, przed ktorymi stoi system ed ajdujg odzwierciedlenie w

krajowych i unijnych dokumentach strategicznych.

Cele wyznaczone na poziomie unijnym w Strategii Eur jg na koniecznosc
zmniejszenia odsetka 0sob przedwczesnie koriczgcych n j iZ Jednoczesnie w

Stanowisku stuzb Komisji w sprawie opracowania umo a lata 2014-
2020 Komisja Europejska podkreslita, iz fund owane na
priorytetach i celach, odzwierciedlajgcych spe Do tych wyzwan nalezy
zaliczy¢ promowanie réwnego dostepu i jakos acji, ksztatcenia

podstawowego i Sredniego, a takze poprawe SCi j zez cate Zycie, podnoszenie
umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej 1 ztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy. Osiggniecie tak zdefini owinno zostac zagwarantowane poprzez
inwestycje w poprawe jakosci s nie systemow ksztatcenia na
wszystkich poziomach edu y ) dernizacje systemu szkolenia
zawodowego oraz wdroze racy miedzy przedsiebiorstwami,
szkotami i instytucjami rynk zakresie realizujq zalecenia KE zawarte w
trona polska zobowigzana zostata do

‘tatcenia ogdlnego czy tez opracowanie kompleksowego systemu pracy z uczniem
dnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2020 osiggniecia tak zdefiniowanego celu
bedzie mozZliwe dzieki doskonaleniu programdw nauczania. Jednoczesnie Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego wskazuje ‘na koniecznos¢ zindywidualizowania i odschematyzowania ksztatcenia w
szkotach, placéwkach oswiatowych i uczelniach oraz ukierunkowania ksztatcenia na zdobywanie
kompetencji kluczowych.

zdolnym (KPR).

Istotnym dla rozwoju polskiej edukacji wyzwaniem jest lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach do potrzeb gospodarczych i spotecznych. Perspektywa uczenia sie przez cate
Zycie definiuje szereg dziatan, ktdrych realizacja powinna przyczyni¢ sie do osiggniecia tak
zdefiniowanego celu, w tym przede wszystkim:

> rozwdj elastycznych form oraz tresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

> rozwdj wspotpracy szkot i placowek ksztatcenia zawodowego ze szkotami wyzszymi.
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» wzmocnienie zaangazowania pracodawcéw w ksztafcenie zawodowe mtodziezy oraz
w podnoszenie kompetencji i podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw i poszukujgcych pracy

» tworzenie nowych programdw ksztatcenia i szkolenia opartego na praktyce.
» modernizowanie systemu oceny osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.
» rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (lifelongguidance).

Kolejnym wyzwaniem, zdefiniowanym we wszystkich ww. dokumentach strategicznych jest
zwiekszenie inwestycji w obszar uczenia sie dorostych (KPR, SRK, SRKL oraz PLLL). Dziatanie to
powinno przyczyni¢ sie do upowszechnienia uczenia sie przez cate zycie zwtaszcza wsrod o0sob
dorostych. Najwazniejszym dziataniem umoZzliwiajgcym osiggniecie zdefiniowanego celu jest
stworzenie przejrzystego i spdjnego krajowego systemu kwalifikacj wprowadzenie procedur
oceny i potwierdzania osiggnie¢ uczgcych sie pod kgtem ef sie, uporzgdkowanie i
rozwdj systemu uznawania kompetencji nabytych poza edu stem walidacji) oraz
wdrozenie systemow gromadzenia i transferu osiggniec¢ e ch z systemami
europejskimi.

Obszar szkolnictwa wyziszego

Wyzwania w obszarze szkolnictwa wyZszego ) w strategicznych

dokumentach krajowych oraz UE. Strate 1 wa wyzszego zaktada, ze
co najmniej 40% osoéb w wieku 30-34 powi i j 4 rajowy Program Reform
w zakresie szkolnictwa wyzZszego h w Strategii Europa 2020,
ustanawia jeszcze bardziej Feni do 2020 r. odsetek osob z

wyksztatceniem wyziszym w

W wiekszosci dokumentow, . : j UE dla Polski wskazywana jest potrzeba
dniesienie jakosci nauczania. Kwestie te
owisko stuzb Komisji w sprawie opracowania
umowy o part na lata 2014-2020) wskazujgc na mozliwosc
interwencji fundt ) wyzszego poprzez dostosowanie programow i
ej rozwinietego systemu identyfikacji potrzeb rynku
jkow szkolnictwa wyiszego uczestniczgcych w szkoleniu

e rowniez wskazujq na koniecznos¢ realizacji dziatan odpowiadajgcych na
e wyzwania.

Dokumenty
powy:zej zdefiniov

Koniecznos¢ poprawy jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych, a takze powigzania oferty szkot
wyzszych z potrzebami rynku pracy sq wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, a takze Perspektywie Uczenia sie przez cate zycie.

SRKL wskazuje na koniecznos¢ dziatan w ramach dwdch celéw. Po pierwsze w kontekscie
prozatrudnieniowej roli szkolnictwa wyzszego zaktada sie zapewnienie powszechnego dostepu do
wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia odpowiadajgcego na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy, a
takze stworzenie efektywnego systemu przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnienia.
Ma to byc¢ wspierane rowniez dzieki dostosowaniu nauki i kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy przez zaciesnianie wspotpracy przedsiebiorstw ze sferq edukacji oraz umozliwienie studentom
praktycznej nauki w przedsiebiorstwach w ramach bardziej rozwinietego systemu praktyk
zawodowych i stazy. Z kolei w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia Strategia przewiduje m.in.:
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poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwdj kreatywnosci i
innowacyjnosci 0sob uczqcych sie; zwiekszanie zaangazowania podmiotéw gospodarczych i
spotecznych w procesy ksztatcenia i szkolenia; poprawe jakosci edukacji na poziomie wyziszym w
warunkach jej masowosci; rozwdj krajowego systemu kwalifikacji oraz systemu walidacji ( w tym
potwierdzania kompetencji nabytych réwniez poza obszarem edukacji formalnej) i systemow
gromadzenia i transferu osiggnie¢ edukacyjnych; Rozszerzanie stosowania narzedzi cyfrowych w
ksztatfceniu i szkoleniu; rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego utatwiajgcego poruszanie
sie  wsréd zindywidualizowanych ofert ksztatcenia i szkolenia; upowszechnianie postaw
przedsiebiorczych wsréd uczniow i studentow szkét wyzszych oraz wspieranie przedsiebiorczosci
mtodych, w tym przedsiebiorczosci spotecznej.

ostafo zaprezentowane w
mi w wyzej opisanymi w
upowszechnienie modelu
ie systemdw oceniania

Uzupetnienie koncepcji realizacji dziatann w obszarze szkolnictwa wyzszeg
Strategii Perspektywa Uczenia sie Przez Cate Zycie. Poza elementami z
SRKL, Strategia LLL wskazuje dodatkowo na takie elementy j
indywidualnego toku ksztatcenia na studiach wyzZszych; do
kompetencji oséb do promowania kreatywnosci i innowacyjn
akademickich do stosowania metod i form organizacy,
innowacyjnosci. Ponadto istotnymi elementami jest

kreatywnosci i
rm ksztafcenia

uczelni — profesjonalnych ustug na rzecz firm,
spotecznych. W kontekscie prac nad instrume réznych sektorow
w Polsce i poréwnywania ich z kwalifikacj ] jowe Ramy Kwalifikacji)

Dla obszaru szkolnictwa j ieni unku ex-ante: 10.2. - Istnienie
krajowych lub regionalnyc a rzecz zwiekszania poziomu osiggania
wyksztafcenia na poziomie w w zakresie okreslonym w art. 165 TFUE.

W latach 2004-200 sparcie funduszy strukturalnych UE dla rozwoju zasobdéw ludzkich byto
realizowane w ramachtrzech réznych programoéw:

e Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich (SPO RZL) - alokacja
w wysokosci blisko 1,5 mld EUR. Celem SPO RZL wspdtfinansowanego przez Europejski
Fundusz Spoteczny byta budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez
zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobdéw ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy.
Do korica okresu wdrazania Programu wsparciem objeto m.in. 78,2 tys. osdb bezrobotnych i
15 tys. osdb niepetnosprawnych. Ponad 56 tys. oséb otrzymato jednorazowe srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, a prawie 122 tys. objeto wsparciem poprzez
subsydiowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem u przedsiebiorcy. Jednoczesnie zakup
blisko 250 tys. nowych komputerédw obnizyt liczbe ucznidw , przypadajgcych” na jeden
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komputer z dostepem do Internetu z 42 do 12, co wptyneto na zmniejszenie zagrozenia
cyfrowym wykluczeniem. Waznym rezultatem SPO RZL jest takze zapewnienie zaplecza
edukacyjnego dla tysiecy dzieci poprzez utworzenie ponad 800 osrodkéw wychowania
przedszkolnego na obszarach wiejskich w catej Polsce.

e Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego(ZPORR) - alokacja w
wysokosci466,3 min EUR. Celem ZPORR wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego byto tworzenie warunkéw
wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych
obszaréw w taki sposéb, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju,
jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska. Do
konca realizacji Programu z oferowanych szkolen skorzystato ponad 840 tys. osdb, a ponad
700 tys. studentéw objeto stypendiami. Dodatkowo utw ponad 9 tys. nowych
mikroprzedsiebiorstw.

e Programu Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL (PIW EQU
EUR. PIW EQUAL byt czescig strategii Unii Europejski
lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by ni
Inicjatywa Wspdlnotowa finansowana z Europejski o, EQUAL byt
platforma umozliwiajgcg poszukiwanie i i . nia celéw

wysokosci 133,9 min
tworzenie nowych i

polityki Europejskiej Strategii Zatrudni otecznej. Ze wsparcia w
ramach Inicjatywy skorzystato ponad onych spotecznie,
niepetnosprawnych, mieszkarncéw ob . iejskich i . rywatyzowanych,
pracownikéw 44+, przestepc i . stepcow mtodocianych,

bezdomnych, ubiegajgcych sie o i mi Sw. WSré tadowych efektow PIW
EQUAL w Polsce nalez ienic: ie gtéwnych zasad EQUAL
(innowacyjnosci, po SCi
rezultatow EQUAL
ustawy o przedsie pomogto w stworzeniu instrumentow
0$¢ pokolenia”; uksztattowanie zalecen
cych sie do zawodu asystenta dla osdéb
wynikéw spotecznej i zawodowej reintegracji

Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlu

operacyjnychzrealizowano blisko 8,8 tys.projektow, w ktérych udziat wzieto ponad
2,8 min benefi Ow ostatecznych.Ogromna ich wiekszos$¢ zostata wspartaw SPO RZL(ponad 1,6
min osdb), w ra Priorytetu 2.ZPORR wsparto ogétem ponad 1,1 min oséb, adzieki PIW
EQUALpomoc otrzymato 48,8 tys. odbiorcow.

Podsumowujac interwencje Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce w latach 2004-2006,
warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na jej kluczowe znaczenie w tworzeniu i udostepnianiu
nowych mozliwosci — dotychczas nie wystepujacych na takg skale w zakresie rozwoju zasobdw
ludzkich. Wydatkowanie catej dostepne]j alokacji finansowej (w niektérych Priorytetach nawet z
nadkontraktacjg) i uzyskanie dzieki temu znaczacych rezultatéw udzielonego wsparcia, czestokroc
przekraczajgcych wielokrotnie ich planowane wartosci jest dowodem ogromnego zainteresowania i
checi uczestnictwa w inicjatywach wspoétfinansowanych z EFS.

Programy i projekty finansowane ze srodkédw Europejskiego Funduszu Spotecznego nie tylko
spowodowaty zmiany u uczestnikdéw projektdw ale takze zapoczgtkowaty debate narodowg na nowe,
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istotne tematy takie jak: edukacja przedszkolna, dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
poziom zatrudnienia kobiet, trudnosci napotykane przez osoby po 50. roku zycia, integracja oséb
niepetnosprawnych, polityka migracyjna. Zaowocowaty one tez wprowadzaniem licznych rozwigzan i
programow, majgcych na celu podejmowanie trudnych wyzwan z zakresu szeroko pojetej polityki
spotecznej (np. "Program Solidarnos$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej oséb
w wieku 50+").

EFS zwiekszyt zakres i zainicjowat nowe trendy w ramach polityki spotecznej i rynku pracy, a takze
przeprowadzit znaczacg zmiane jakosciowg, tak w funkcjonowaniu struktur panstwa, jak i w zyciu
zawodowym pojedynczych ludzi. Oprdcz widocznych rezultatow w postaci zwiekszonej liczby miejsc
pracy, wyzszych kwalifikacji zawodowych czy liczby osdéb kornczgcych szkolenia, uzyskano szereg
rezultatow ,, miekkich”. Dzieki EFS, zatrudnienie i jego mozliwosci zostaty znaczgco zwiekszone, a
prawie 80% uczestnikdw projektéw aktywizacyjnych stwierdzito, ze n pewnosci siebie i tatwiej
im bedzie poszukiwa¢ zatrudnienia. Ocena wsparcia udzielone zestnikom projektéw byta

Analiza interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w lat tarcza dowoddéw na
ogélny wzrost zatrudnienia i poprawe szans na jego ut i ie sie spdéjnosci
ekonomicznej i spotecznej regiondw i redukcje i rozwoju
poszczegdlnych obszaréw — w tym w szczegdlnosci imi. Bazujac
na efektach realizacji programéw wspétfinanso kresli¢ ich kluczowy wptyw

na rozwoj spoteczno-gospodarczy w Polsce, awie wskaznikow
makroekonomicznych (np. poziom zatrudnie i i szkolen) jak i
poprawie jakosci zycia spotecznego, | i i cji publicznej, czy lepiej

funkcjonujgcych  mechanizmach partyc ji j undamentem rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie, ia.sie do zmian nastepujgcych w
gospodarce, poprawa jakosci d w rozwdj wysokiej jakosci
edukacji i ksztatcenia w kazo je w kapitat ludzki przyczynity sie

do rozwoju kapitatu spotecz
ktdrzy skorzystali bezposred

wszystkich mieszkarncow — nie tylko tych
jskiego Funduszu Spotecznego.

jeden program operacyjny wspétfinansowany ze
Kapitat Ludzki (PO KL) realizuje cel gtéwny Narodowych
013 (NSRO), wpisujac sie przede wszystkim w drugi cel

tj. poprav kapi jego i zwiekszenie spojnosci spotecznej. PO KL realizuje ten cel za
posrednict elu gtéwnego Programu, jakim jest wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci
spofecznej.

Cel gtéwny POKL o

any jest poprzez realizacje ponizszych celdw strategicznych:

1. podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0séb
bezrobotnych
i biernych zawodowo,

2. zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

3. poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzgcych
w gospodarce,

4. upowszechnienie edukacji spoteczeristwa na kazdym etapie ksztatcenia przy rownoczesnym
zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy,
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5. zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa,

6. wzrost spéjnosci terytorialnej.

PO KL finansowany jest w 85% z EFS oraz w 15% ze srodkéw krajowych. Na realizacje Programu
przewidziano niemal 11,8 mld EUR, w tym wkfad finansowy EFS stanowi 10 mld EUR. Alokacja
wykorzystywana jest w ramach dziesieciu Priorytetow realizowanych réwnolegle na poziomie
centralnym (Priorytety I-V, X) oraz regionalnym (Priorytety VI-IX):

— Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna,

— Priorytet Il: Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0sob pracujgcych,

— Priorytet lll: Wysoka jakosc¢ systemu oswiaty,

— Priorytet IV: Szkolnictwo wyZsze i nauka,

— Priorytet V: Dobre rzqdzenie,

— Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

— Priorytet VII: Promocja integracji spoteczn

— Priorytet VIII: Regionalne kadry gospo

— Priorytet IX: Rozwdj wyksztatceni

— Priorytet X: Pomoc techniczna.
Zatrudnienie i integracja spoteczna

W PO KL dziatania poswiecone a Z N otecznej realizowane sg zaréwno
na poziomie ogdlnokrajow i i integracja spoteczna oraz wdrazane w
komponencie regionalnym — Pri
integracji spotecznej,

systemu pomo stworzenie spdjnego systemu kwalifikacji. Wysoko
wykwalifiko : maj i pleksowe i skuteczne dziatania na rzecz osdb
ch ograniczony dostep do rynku pracy. Celem aktywizacji

powrdt na rynek pracy po przerwie zwigzane] z
powaniem dzieci poprzez m.in. wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkow i
Dziatanie 1.5). Srodki przeznaczone na realizacje Priorytetu | wyniosty blisko
ofinansowanie 430,3 min EUR.

klubow dzieciecy
506,2 min EUR, w ty

Do konca 2012 r. w ramach dziatan dotyczgcych modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia,
kwalifikacje podniosto 7,5 tys. kluczowych pracownikow tych instytucji. Tematyka prowadzonych
szkolen byta réznorodna i dotyczyta zardwno umiejetnosci miekkich, jak i zagadnien
specjalistycznych. Realizowane szkolenia zwigzane byly z zajmowanym stanowiskiem i
wykonywanymi obowigzkami. Ponadto, 357 instytucji PSZ uczestniczyto w projektach majgcych na
celu wdrozenie standardéw ustug. Z kolei w przypadku dziatan wzmacniajgcych potencjat instytucji
pomocy i integracji spotecznej przeszkolonych zostato blisko 4,5 tys. pracownikéw. W ramach
realizowanych dziatan m.in. przeprowadzono szkolenia pilotazowe 2z zakresu stosowania
nowatorskich metod pracy, czy dotyczace efektywnego wykorzystania wolontariatu w aktywizacji
0s6b wykluczonych spotecznie.
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W odniesieniu do dziatan zwiekszajgcych zasieg oddziatywania aktywnych polityk rynku pracy, udziat
w projektach zakonczyto 97,3 tys. oséb z grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Wsrdd
wspartych oséb znajdowato sie 51,9 tys. wieznidéw oraz 27,2 tys. os6b miodych podopiecznych
ochotniczych hufcow pracy. Udziat w projektach zakonczyto réwniez 2,1 tys. wychowankow zaktaddw
poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz 6,1 tys. oséb niepetnosprawnych. Natomiast w zakresie
projektéw wspierajgcych spotecznos$¢ romska, objeto wsparciem 3,4 tys. Romow. Wyniki badania
ewaluacyjnego wskazujg, iz dzieki wsparciu EFS blisko 21% uczestnikow w okresie 6 miesiecy po
zakonczeniu udziatu w projekcie podjeto zatrudnienie.

W obszarze integracji spotecznej wsparcie realizowane jest takze na poziomie Priorytetu VIl Promocja
integracji spotecznej, ktére ma na celu utatwienie dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj sektora ekonomii spotecznej. W ramach Priorytetu
przewidziano réwniez mate granty finansowe na rozwdéj oddolnych ini w spotecznych, dziatania
na rzecz wzmocnienia kadr instytucji pomocy i integracji spot oraz wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej. Na realizacje Priorytetu VII przez dki w wysokosci 1,6 mld
EUR, w tym 1,4 mld EUR dofinansowania.

pracownikéw socjalnych. Tematyka szkolen byta $
wystepujagcymi w danym regionie. Natomiast dzigki
osrodki pomocy spotecznej na rzecz popr
wykluczeniem spotecznym, udziat w dziatani

spotecznymi
nym przez

wykluczeniem spotecznym, jakim jest podj
zakonczeniu udziatu w projekcie.

W odniesieniu do dziatan
ponad 7,7 tys. podmiotow
spotecznej. Jednoczesnie, w

osrednictwem instytucji ekonomii
tecznej wsparcie otrzymato ponad 111,7
ozenie lub przystgpienie do spotdzielni

bezrobotnych, niepetnosprawnych, mieszkarncéw obszaréow
. roku Zzycia oraz oséb powyzej 50. roku zycia. W Priorytecie
ajace na celu rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w

gospodarczej. Po
i biernych zawodo

szkolenia, studia podyplomowe) pracownikdéw publicznych i niepublicznych podmiotéw Swiadczgcych
ustugi na rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Na realizacje Priorytetu VI PO KL
przeznaczono s$rodki w wysokosci ponad 2,4 mld EUR, w tym alokacja z Europejskiego Funduszu
Spotecznego wynosi 2 mld EUR.

Do korica 2012 r. dzieki wsparciu uzyskanemu w ramach Priorytetu, bezzwrotne dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej otrzymato blisko 150 tys. oséb, wsrdd ktérych byto: ok. 59 tys. kobiet, 27
tys. oséb w wieku 15-24 lata, 13 tys. osob w wieku 50-64 lata oraz 40 tys. dtugotrwale bezrobotnych.
Ponadto, do konca 2012 r. ponad 6,6 tys. kluczowych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
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zakonczyto uczestnictwo w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu
widzenia regionalnego rynku pracy.

Przeprowadzone dotychczas badania ewaluacyjne potwierdzajg skutecznos¢ i efektywnosé
podejmowanych dziatan na rzecz osdb bezrobotnych. Jak pokazujg ich wyniki, co druga osoba
bezrobotna (56%) znajduje prace w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie PO
KL. Blisko dwie trzecie bezrobotnych uczestnikow projektow, ktdére podjety prace w okresie 6
miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie dostrzega wptyw projektu wspoétfinansowanego ze
srodkow EFS na znalezienie zatrudnienia. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg réwniez, iz
dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej sg skutecznym sposobem zapewnienia wzrostu
zatrudnienia, a w kontekscie efektywnosci zatrudnieniowej najskuteczniejszg formg wsparcia (w pot
roku po przyznaniu dotacji pracuje 97% osdb). Srodki na rozpoczeciesdziatalnosci gospodarczej
prowadzg nie tylko do samozatrudnienia uczestnikéw projektéow PO e rowniez do tworzenia
miejsc pracy w przedsiebiorstwach przez nich zatozonych samym, w przypadku
nowopowstatych firm mozna méwi¢ o posrednim efekcie iowym, polegajagcym na

Adaptacyjnosc¢

Wsparcie poswiecone poprawie adaptacyjnosci ikd iorstw jest realizowane w
ramach komponentu centralnego Programu i zkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz p j acujgcych PO KL oraz w

komponencie regionalnym w Priorytecie

Gtéwnym celem Priorytetu Il jest rozwdj zdo whikéw i przedsiebiorstw do
zmian zachodzgcych w gosp 0s6b pracujgcych. Wsparcie
realizowane w Priorytecie | j ompetencji pracownikow i kadr
przedsiebiorstw, dostosowanie ) eb gospodarki oraz wzrost jakosci ustug
Swiadczonych na rzecz fir 5 j . rze zdrowia dziatania podejmowane w
Priorytecie Il majg-n j rowia oséb pracujacych oraz poprawe

funkcjonowania = , ia. S zeznaczone na realizacje obszaru wynoszg ponad
790,5 min EUR 3 5 isko 671,9 min EUR.

w ramach Priorytetu Il zakonczyto ponad 360 tys.
badan, przeprowadzonych wsréd pracownikéw
olen, co czwarty odczut poprawe swojej sytuacji, mierzong

PARP wska pozytywng ocene szkoleA. Ponad 87% ich uczestnikdw wskazato, ze dzieki
szkoleniu zdobyli howa wiedze lub umiejetnosci, a 95% polecitoby takie szkolenie innym osobom na
podobnym stanow pracy. Projekty w ramach Priorytetu Il przyczynity sie takze do wsparcia
pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji (zmiany gospodarczej)
poprzez umozliwienie pracownikom podniesienie posiadanych umiejetnosci oraz zdobycie nowych
kwalifikacji. Jednym 1z istotnych efektéw dziatan podejmowanych na rzecz adaptacyjnosci
pracownikéw i przedsiebiorstw jest rozwdj Krajowego Systemu Ustug (KSU) przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci. KSU stanowi sie¢ okoto 200 wspétpracujgcych ze sobg organizacji, ktére
Swiadczg kompleksowe ustugi (doradcze, informacyjne, szkoleniowe i finansowe) na rzecz
mikroprzedsiebiorstw, matych i sSrednich przedsiebiorcéw oraz osdb podejmujgcych dziatalnosé
gospodarczg. Do korica 2012 roku z ustug swiadczonych w akredytowanych instytucjach (tj. Punktach
Konsultacyjnych KSU) skorzystato ponad 218,8 tys. przedsiebiorstw i oséb zamierzajgcych rozpoczgé
dziatalnos¢ gospodarcza.
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W ramach Priorytetu Il realizowane sg rowniez projekty zwigzane z obszarem zdrowia. Dotychczas
wypracowano 12 programow profilaktycznych oraz programoéw wspierajgcych powrdt do pracy,
ktore objety swoim zakresem blisko potowe wszystkich choréb zawodowych. Jednoczesnie wsparto
kwalifikacje i umiejetnosci personelu medycznego poprzez m.in. organizacje studiéw pomostowych
dla pielegniarek, organizacje cykli kursow dla lekarzy deficytowych specjalizacji.

Celem Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki PO KL jest rozwdj wykwalifikowanej i zdolnej do
adaptacji sity roboczej oraz poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzgdzania zmiang
gospodarczy. Alokacja finansowa przeznaczona na realizacje Priorytetu VIII wynosi ponad 1,6 mld
EUR, w tym dofinansowanie z EFS — 1,4 mld EUR.

Projekty realizowane w Priorytecie VIII przyczyniajg sie do podniesienia i dostosowania kwalifikacji i
umiejetnosci oséb pracujgcych do potrzeb regionalnej gospodarki. Ws iem w Priorytecie objeto
ponad 76,1 tys. przedsiebiorstw. Warto zwréci¢ uwage, iz zgodni mianami wprowadzonymi
podczas przegladu S$rédokresowego od 1 stycznia 2012 r. n koncentracja wsparcia w
Priorytecie VIII wytgcznie na mikro, matych i srednich przedsi MSP). Wprowadzenie
zmian byto uzasadnione wynikami badan ewaluacyjnych, ktér SP majg trudniejszy
dostep do szkolen ze wzgledu na ograniczony potencjat
najwieksze bariery zwigzane z inwestowaniem w lifikacji praco
projektach szkoleniowych zakonczyto blisko 666 t s6b dorostych,
pracownikéw w wieku powyzej 50 roku zycia. j tek pracownikéw, ktérych
wynagrodzenia wzrosty w okresie do 6 m-cy ie w Priorytecie VIII

dziataniami szybkiego reagowani j i . nikdbw zagrozonych negatywnymi
skutkami procesow restrukt ji i az ponad 8,2 tys. oséb zwolnionych.

ptyw na rozwdj gospodarczy regionow
ie powigzan pracownikdw przedsiebiorstw oraz
znaczeniu dla regionu. Gtéwnymi odbiorcami

Edukacja

Wdrazanie dziatan ukierunkowanych na rzecz zwiekszenia dostepu do edukacji oraz podwyzszenia jej
jakosci poprzez lepsze powigzanie z gospodarka i rynkiem pracy, odbywa sie na poziomie centralnym
w Priorytecie Il Wysoka jakosc¢ systemu osSwiaty oraz na poziomie regionalnym w Priorytecie IX
Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Cele Priorytetu lll realizowane sg poprzez wdrazanie komplementarnych dziatann ukierunkowanych
na usprawnienie monitoringu i ewaluacji systemu oswiaty, upowszechnianie ksztatcenia
zorientowanego na efekty nauczania i uczenia sie oraz stworzenie Krajowego Systemu Kwalifikacji i
upowszechnienie idei uczenia sie przez cate zycie. Od 2012 r. w Priorytecie uwzgledniono dodatkowo
dziatania stuzgce poprawie jakosci doskonalenia nauczycieli, spdjnego z rozwojem szkdt w obszarach,
ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia. Srodki przeznaczone na realizacje Priorytetu Ill wynosza
ponad 793,7 min EUR, w tym wktad wspdlnotowy to 674,7 min EUR.
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Projekty realizowane w Priorytecie Ill przyczynity sie do przygotowania i wdrozenia reform systemu
oSwiaty. Przy wsparciu projektow systemowych przygotowano i wprowadzono do szkét nowg
podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego opartg na jasno zdefiniowanych efektach uczenia sie.
Ponadto umozliwiono szkotom podejmowanie decyzji w sprawie sposobdow osiggniecia zatozonych
efektéw, czyli wyboru programoéw nauczania i metod dydaktycznych. Jednoczesnie trwa proces
weryfikacji podstaw programowych, w wyniku ktérego 207 podstaw programowych na poziomie
szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej objeto przegladem w celu lepszego ich
zorientowania na potrzeby rynku pracy.

W zakresie dziatan na rzecz reformy ksztatcenia zawodowego wypracowano zmiany w strukturze
szkolnictwa zawodowego — od 1 wrzesnia 2012 r. wprowadzono zmodyfikowang klasyfikacje
zawoddéw szkolnictwa zawodowego, zmiane struktury szkolnictwa zawodowego, modernizacje
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach oraz modernizacje egzaminéw zawodowych.
Przeprowadzona reforma daje m.in. mozliwo$¢ bardziej elastycz uzyskania lub uzupetniania
przez osoby doroste kwalifikacji zawodowych w formach poz w tym kwalifikacyjnych
kursach zawodowych. Zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego obj 6wniez modernizacje
systemu egzamindw zewnetrznych. Nastgpito ujednolicenie A esie ksztatcenia i
egzaminowania oraz zwiekszenie aspektu praktycznego i

W obszarze realizacji zadan na rzecz opracowani lifikacji, do
konca 2012 r. przypisano 32 kwalifikacje do pozi akonczono

nej Wartosci Dodanej. Obliczono
niez dla szkdl maturalnych. Jednoczesnie
temu jakosci ksztatcenia i doskonalenia
ich zrealizowato nowe formy i zasady ksztatcenia
h, studiéw zawodowych lub praktyk studenckich.
nauczycieli otrzymato wsparcie celem uzyskania

Kontynuowane sg prace né
i udostepniono wskaznik E
w ramach dziatan realizowa

W ramach projektéw przyczyniajgcych sie do zmniejszenia nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji,
szczegdlnie pomiedzy.obszarami wiejskimi i miejskimi,do korica 2012 r.wsparciem objeto ponad 3,8
tys. osrodkédw wychowania przedszkolnego, a blisko 123 tys. dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach
wiejskich (23,2% dzieci w tej grupie wiekowej na wsi) uczestniczyto w réznych formach edukacji
przedszkolnej. Informacje zebrane z poszczegdlnych wojewddztw dotyczgce trwatosci utworzonych
przedszkoli pokazuja, ze 86,4% wszystkich osrodkéw edukacji przedszkolnej wspartych w ramach
zakonczonych projektdw nadal funkcjonuje po zakonczeniu realizacji projektow. W kontekscie
realizacji dziatan w obszarze edukacji przedszkolnej w PO KL warto réwniez zwrdéci¢ uwage na
jakosciowy wymiar udzielonego wsparcia. Wyniki przeprowadzanych badan ewaluacyjnych wskazujga,
ze w przypadku dzieci objetych wsparciem odnotowano rozwdj poznawczy, rozwéj mowy, wzrost
kompetencji spotecznych i psychologicznych oraz wiekszg ciekawos¢ i otwartos¢ na nowe Srodowiska.
Jesli chodzi o rodzicéw, ktorzy rowniez sg odbiorcami dziatan w tym obszarze, nastgpito zwiekszenie
Swiadomosci dotyczacej roli edukacji przedszkolnej, zwiekszenie kompetencji wychowawczych oraz
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wzrost poziomu aktywizacji zawodowej. Dzieki Srodkom EFS nastgpito rowniez podniesienie poziomu
jakosci ksztatcenia ogdlnego.

W wyniku realizacji projektow konkursowych w komponencie regionalnym, do korica 2012 r. 10,7 tys.
szkdt prowadzgcych ksztatcenie ogdlne zrealizowato projekty rozwojowe, w tym 4,8 tys. w przypadku
szkét zlokalizowanych na obszarach miejskich oraz ponad 5,9 tys. w odniesieniu do szkét na wsi.
Dodatkowo wsparciem objeto ponad 3 tys. szkdt podstawowych w zakresie indywidualizacji procesu
nauczania ukierunkowanym na dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym dzieci wybitnie
zdolne, niepetnosprawne i przewlekle chore. Dzieki realizacji tej formy wsparcia nastgpito
uswiadomienie dyrektorom i nauczycielom szkét podstawowych wagi myslenia o edukacji w
kategoriach produktu, a nie wytgcznie procesu ksztatcenia. Dodatkowo w wielu szkotach mozliwe
byto przeprowadzenie zaje¢ wymagajgcych wspdtpracy specjalistow opeddw, psychologéw),
ktére z roznych przyczyn nie odbytyby sie poza projektem. Duzg p noscig cieszyty sie takze
zajecia rozwijajace zainteresowania, ktére stanowity alternatywe d Inej oferty doméw kultury,
czy innych placéwek prowadzacych zajecia dla ucznidw chcgcyc ¢ swoje zainteresowania.
Ponadto realizacja projektu doskonale wpisata sie w potrzeby tym w szczegdlnosci
poprzez mozliwosé dostosowania rodzaju zaje¢ do indywid zniéw, mozliwosc

prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w matych gr ze
specjalistycznego sprzetu i pomocy dydaktycznych.

W ramach dziatan na rzecz podniesienia atrak i dowego, do korica 2012 r.
blisko 3,3 tys. szkot i placowek ksztat rozwojowe
ukierunkowane na zmniejszenie dysproporcji iggnieci ocesu ksztafcenia
oraz podnoszenie jakosci procesu ksztatéeni e ewaluacje wskazujg, ze
wiekszos$¢ projektéow realizowanych w t entu ,twardego”, czyli
poprawiajgcego zaplecze infrastrukturalne pl iekkiego, tzn. bezposrednio
zwigzanego z dziataniami ed i kie”, najbardziej popularnymi
okazaty sie dodatkowe zajec nkowane na rozwdj kompetencji

kluczowych oraz dodatko
dysproporcji edukacyjnych.
zawodowe. Ponadt

specjalistyczne stuzgce zniwelowaniu
zyta réwniez poradnictwo edukacyjno-
zawodowego i podnoszenia kwalifikacji
d 74,5 tys. nauczycieli uczestniczyto w projektach
poswieconych Z ch formach, w tym blisko 29,9 tys. pochodzito z

3 twem wyzszym, jak réwniez poprzez wywotfanie impulséw
wajgcych na dostepnosc i rozwdj kierunkéw ksztatcenia o duzym znaczeniu dla
ane sg w Priorytecie IV Szkolnictwo wyzsze i nauka PO KL. Alokacja finansowa
acje Priorytetu IV wynosi 985,4 min EUR, w tym dofinansowanie z EFS — 837,6

rozwojowych
gospodarki, realiz
przeznaczona na rea
min EUR.

Jednym z celéw wsparcia oferowanego w obszarze szkolnictwa wyzszego jest wzmocnienie powigzan
pomiedzy uczelniag a S$rodowiskiem pracodawcow, w ramach realizowanych przez uczelnie
programow rozwojowych. Do korica 2012 r. uczelnie wdrozyty 240 programow koncentrujgcych sie
m.in.

na przygotowaniu i realizacji nowych kierunkéw studiéw magisterskich, studiow podyplomowych i
studiéw doktoranckich lub specjalnosci na istniejgcych kierunkach, dostosowaniu programow na
istniejgcych kierunkach studiéw do potrzeb rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy, wspotpracy
uczelni

z pracodawcami, wdrazaniu modeli zarzadzania jakoscig w uczelni. Programy rozwojowe pozwolity
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przede wszystkim na ulepszanie systemow ksztatcenia, rozwijania ich pod katem wymogodw
stawianych przez sektor naukowy i rynek pracy. Jednoczesnie elementem obligatoryjnym programéw
od 2012 r. staty sie praktyczne elementy ksztatcenia (staze i praktyki), ktore dotychczas ukonczyto
ponad 34,5 tys. studentéw, niemniej szacuje sie, ze do konca 2013 r. udziat w stazach zakonczy 67
tys. oséb. Wyniki zrealizowanego wsrdd przedstawicieli szkdt wyzszych badania ewaluacyjnego
wskazujg na powszechne w ostatnich pieciu latach doswiadczenie uczelni we wspdtpracy z
przedsiebiorstwami w zakresie stazy i praktyk. Ponadto wiekszos¢ respondentow deklaruje wspdlne
projekty naukowo-badawcze zrealizowane w ciggu ostatnich lat z przedsiebiorcami, badz dla
przedsiebiorcéw. Jednoczesnie, w zakresie dziatan prowadzonych na rzecz dostosowania ksztatcenia
do potrzeb gospodarki i rynku pracy, od 2012 r. wprowadzono obowigzkowg wspétprace z
pracodawcami w zakresie tworzenia programu ksztatcenia i jego realizacji. Dodatkowo
do programu ksztatcenia wprowadzone zostaty elementy przedsiebiorc w szczegdblnosci na tych
kierunkach, ktére do tej pory tego nie przewidywaty.

Wyniki badan ewaluacyjnych wykazaty, ze jednym z najwazniej mow polskiego systemu
ksztatcenia i szkolen byto jego niepetne dostosowanie do po

wzrostu liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem, ich szanse zat ieni iczone ze wzgledu

na niedopasowanie zdobytych umiejetnosci do pot to, ze system
szkolnictwa wyzszego nie byt odpowiednio powigzany z i kiem pracy.
Stad jednym z wyzwan PO KL byto stymulowani 5 i dw $cistych
poprzez zamawiane ksztatcenie, tak aby dosto u pracy. W Priorytecie

IV realizowane sg projekty obejmujgce m. i 5 ialnych dla tzw.
kierunkdw zamawianych, wdrazanie p .

programow ksztatcenia. Mechanizm wsp a zatem stuzy¢ gtéwnie

podniesieniu  atrakcyjnosci  ksztatcenia matematycznych i
przyrodniczych. Do konca 20 . entéw rozpoczeto studia na
kierunkach zamawianych pr r asci yzszego takich jak automatyka i

robotyka, biotechnologia, mechanika i budowa maszyn czy
informatyka (tgcznie 16 k pokazujg dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, systematyc mtodziezy studiami na kierunkach
matematycznyc i MT). Dodatkowo, o wzroscie zainteresowania
kierunkami S
na studia wyzsze
podkresli¢; 7

5,1% w 2007 r. do poziomu 31,5%. Warto réwniez
em studidow w roku akademickim 2012/2013 byta
diowad blisko 31 tysiecy mtodych ludzi. Jednoczesnie wsréd 20
Ow kierunkéw studidow az siedem byto z listy kierunkdéw
dzajg, ze interwencja PO KL postuzyta do zmiany proporcji pomiedzy
umianych kierunkéw humanistycznych a kierunkéw technicznych,
przyrodniczych, na korzys$¢ kierunkédw zamawianych oraz przywracaniu rownowagi
ateziami szkolnictwa wyzszego.

matematyczr
pomiedzy obo

Opracowane analiz azujg na spojnosé systemu wsparcia PO KL z kierunkami rozwoju polskiej
gospodarki oraz dalszg koniecznos$¢ zwiekszania potencjatu zatrudnialnosci absolwentow — wiekszy
nacisk ktadzie sie na praktyczny profil absolwenta przy zachowaniu szerokiej, uniwersalnej podstawy
programowej w ramach poszczegdlnych obszaréw ksztatcenia. Dziatania realizowane w ramach PO KL
powinny takze wnie$¢ warto$¢ dodang w zakresie opracowania systemowych rozwigzan podnoszenia
kompetencji kadry dydaktycznej w zakresie orientacji rynkowej poszczegdlnych przedmiotéw
nauczania. Realizacja tego komponentu jako elementu obligatoryjnego moze zapewnié trwaty
rezultat nawet po zakonczeniu dziatan projektowych. Zdobyte podczas dwéch lat trwania projektu
doswiadczenie praktyczne kadry dydaktycznej w zakresie oczekiwan rynku pracy wobec absolwenta i
jego niezbednych umiejetnosci ,,od razu” w pierwszym miejscu pracy nie zdezaktualizuje sie w latach
kolejnych.
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Wsparcie systemowe w Priorytecie IV PO KL przewiduje takze analize stanu polskiego szkolnictwa
wyzszego, wskazanie deficytdéw oraz wypracowanie efektywnych narzedzi zarzadzania i zapewnienia
wysokiej jakosci ksztatcenia. Tym samym projekty realizowane w Priorytecie IV przyczynity sie do
przygotowania i wdrozenia reform nauki i szkolnictwa wyzszego. Realizowane dziatania wpisywaty sie
zaréowno w zatozenia reformy tworzgcej nowy system nauki pod wspdlnym hastem Budujemy na
Wiedzy — Reforma Nauki dla Rozwoju Polski (w tym w szczegdlnosci w zakresie dziatan na rzecz
projakosciowego finansowania instytucji naukowych, efektywniejszego wykorzystania Srodkéw na
badania i lepszej wspdtpracy nauki z gospodarky), jak rowniez w zatozenia reformy szkolnictwa
wyzszego w ramach pakietu Partnerstwo dla Wiedzy, ktorego efektem jest znowelizowana ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw. Celem przeprowadzonej reformy byto
zwiekszenie konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego poprzez zapewni absolwentom polskich
uczelni wysokiej jakosci kompetencji dostosowanych do potrze u pracy. Dzieki realizacji
projektéw systemowych w Priorytecie IV PO KL przyspieszon ad wdrozeniem reformy

wyzszego w Polsce, uwarunkowan przysztego rozwoju, pomoc
upadtosci szkdt wyzszych, oceny zasobdéw kadrowych.
umozliwiajgcym monitorowanie loséw absolwentéw
realizowanych projektéw przygotowano szereg in

nad systemem
je w ramach

do tej ustawy. W ramach PO KL podejmow

szkolnictwie wyzszym POL-on).
Dobre rzqdzenie

Dziatania ukierunkowane publicznej w zakresie
opracowywania polityk i sw. i i Sci poprzez modernizacje systemow
zarzadzania w administracj petencji kadr, wsparcie systemowe dla
trzeciego sektora i rozwéj d sg w ramach Priorytetu V PO KL Dobre
rzgdzenie. Dostepn 73,4 min EUR, w tym wkfad EFS — 487,4
min EUR.

W Priorytecie aniz ace wsparciu efektywnosci proceséw zarzadzania
w administracji

planowania
zarzadzanie prze

etowego w ujeciu zadaniowym. W urzedach administracji publicznej wdrazano
ele, zarzadzanie przez kompetencje, zarzadzanie satysfakcjg klienta, zarzadzanie
jakoscig i podejs procesowe. Szczegdlny nacisk potozono na poprawe sprawnosci dziatania
administracji w sferze gospodarki, zwtaszcza dzieki wykorzystania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych w kontaktach z obywatelami i przedsiebiorcami. Dziatania Priorytetu V PO KL w
powyzszym obszarze nalezy uznaé¢ za komplementarne w stosunku do informatyzacji panstwa
wspotfinansowanej z  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego. Wyniki  badan
przeprowadzonych wsrdd jednostek samorzgdu terytorialnego potwierdzajg, iz wdrozone
usprawnienia na ogét pozytywni wptywaty na funkcjonowanie urzeddéw i stanowity silny impuls w
kierunku zmiany kultury organizacyjnej na bardziej prokliencka i projakosciowa.

Wsparcie w Priorytecie V zostato ukierunkowane takze na poprawe jakosci prawa zgodnie z
zatozeniami Krajowego Programu Reform oraz dokumentu ,Lepsze prawo” Program Reformy
Regulacji 2012-2015. Zgodnie z KPR inteligentny wzrost w rozumieniu Strategii Europa 2020, w tym w
szczegdlnosci wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw uzalezniony jest od otoczenia prawno-
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legislacyjnego. Stad konieczno$¢ zmiany systemu stanowienia prawa polegajacej na wzmocnieniu
zasady evidence-based policy poprzez usprawnienie systemu oceny skutkéw regulacji, wdrozenie
zarzadzania strategicznego, poprawe jakosci procesu konsultacji spotecznych oraz redukcje obcigzen
administracyjnych. Dziatania podejmowane w tym obszarze w Priorytecie V przyczynity sie do
opracowania 125 propozycji uproszczen ustaw oraz uproszczenia 92 krajowych aktéw prawnych w
ramach dwdch ustaw deregulacyjnych, tj.: ustawy o ograniczeniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcéw oraz ustawy o redukcji obowigzkdéw informacyjnych oraz o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow. Jednoczesnie w projektach
z zakresu wzmacniania zdolnosci regulacyjnych zakonczyto udziat ponad 31,2 tys. pracownikéw
administracji publicznej. Ponadto, do korica 2012 r. szkolenia z zakresu poprawy jakosci oraz
dostepnosci ustug swiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw zakonczyto 15,6 tys. pracownikéw
administracji skarbowej i pracownikéw Zaktadu Ubezpieczenn Spotec oraz 2,9 tys. sedzidow
orzekajgcych w wydziatach gospodarczych i upadtosciowo-naprawcz ow.

Z wnioskéw z badan ewaluacyjnych wynika, iz szeroko zakrojona ¢ szkoleniowa przyczynita
sie do wzrostu wiedzy i kompetencji kadr administracji publicznej. y i umiejetnosci oséb
zajmujgcych stanowiska réznego szczebla przyczynit sie z kolei nowania urzedow,

w ktérych sg zatrudnione, jak réwniez do wyzszej jakosci zgc tym samym
do lepszej obstugi przedsiebiorcow czy tez usprawnienia zamowi

Kolejnym kluczowym dziataniem jest wspar nia sprawnosci wymiaru
sprawiedliwosci poprzez modernizacje str a powszechnego,
wdrozenie dostepnych drogg elektroniczng ust j . an nakierowanych
na poprawe zarzgdzania sprawga. Do naj iej iatan izowanych w tym obszarze

ze srodkéw EFS nalezy zaliczy¢ uruchomie j owego, ktéry dostarcza
informacji dotyczgcych procedur i formalnosSci zwi iem dziatalnosci gospodarczej
w Polsce, wdrozenie e-sadu, k rodzajéw postepowan drogg
elektroniczng, co w ogro i tempo ich zakonczenia oraz
uruchomienie z poczatkiem . - go pozwalajgcego na rejestracje spotki z
0.0. W uproszczonym trybi . . Pona onca 2012 r. w projektach z zakresu

SQ i osci zakonczyto udziat ponad 3 tys. osob.

OPIS SYSTEM DRAZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO

ZARZADZANIE | WDRAZANIE

Na podstawie art. 114 projektu CPR (Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMR objetych zakresem WRS) za zarzgdzanie programem
operacyjnym odpowiada Instytucja Zarzadzajgca (1Z), ktdéra jest jednoczesnie instytucjg
odpowiedzialng za certyfikacje sSrodkow do KE (art. 113 ust. 3 projektu CPR). Wedtug przepiséw
ustawy krajowej, funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej PO WER petni minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym przygotowanym przez ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego obowigzki 1Z petni jednostka organizacyjna
w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - Departament Zarzgdzania Europejskim
Funduszem Spotecznym. W celu realizacji funkcji zwigzanych z certyfikacjg wydatkéw oraz
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zapewnienia rozdzielenia zadan zarzadczo-kontrolnych od certyfikacji w strukturze
IZ wyodrebniony zostat wydziat zajmujacy sie certyfikacjg wydatkow.

Do zarzadzania i nadzoru nad wdrazaniem poszczegdlnych czesci PO WER wyznaczone zostaty
Instytucje Posredniczgce (IP) posiadajgce doswiadczenie oraz niezbedny potencjat do realizacji
powierzonych zadan biorgc pod uwage zakres merytoryczny programu. Niezaleznie od faktu
wyznaczenia IP do petnienia niektdrych zadan w zakresie zarzgdzania i wdrazania PO, Instytucja
Zarzadzajgca w dalszym ciggu ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowg realizacje
Programu.

W zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym z projektu CPR oraz zgodnie z zapisami ustawy krajowej
Instytucja Zarzadzajagca PO WER oraz wszystkie instytucje Posredniczgce, ktdre zostaty
wyznaczone do realizacji czesci zadan 1Z podlegajg procesowi desygnagj

Podmiotem udzielajgcym desygnacji jest Minister Rozwoju Re
Komitet ds. Desygnacji, jako koordynator realizacji UP i k
jednoczesnie funkcje PC w rozumieniu projektu CPR. D
ocenie spetniania kryteriow desygnacji okreslonych w
doprecyzowanych w krajowej ustawie. Wszystki
zarzadzania i wdrazania PO WER muszg gwarantowac

nego, wspomagany przez
PS w Polsce, petnigcy
gnacji nastepuje po

Desygnacja jest procesem cigglym, tzn. sp
podczas catego okresu realizacji PO poprze
o analize ryzyka, jak réwniez wyniki prac IA
lub wycofana w przypadku naruszenia

1.1.1 Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajgca odp
zarzadzania.

odnie z zasada nalezytego

Do szczegdtowych zadan Ins alezg ponadto, m.in.:

- i i WER, kierowanie jego pracg i zapewnienie mu

gcych  monitorowanie wdrazania PO WER

koncowych sprawozdan na temat realizacji PO WER
isji Europejskiej po ich zatwierdzeniu przez Komitet

wskazniko

— opracowanie i udostepnienie IP oraz beneficjentom wzoréw sprawozdan oraz wzoréw
whnioskéw aplikacyjnych i innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg Programu, ktore sg
istotne odpowiednio dla wykonywania ich zadan i realizacji operacji;

— przygotowanie wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO WER;

— zapewnienie stosowania systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania danych
dotyczagcych kazdej operacji, ktdre sg niezbedne do monitorowania, ewaluacji,
zarzgdzania finansowego, weryfikacji i audytu, w tym danych dotyczacych
poszczegdlnych uczestnikéw operacji, w stosownych przypadkach; zapewnienie
gromadzenia i wprowadzania do systemu i tam przechowywania ww. danych,
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a w odniesieniu do danych na temat wskaznikdw zapewnienie ich podziatu wedtug ptci
tam gdzie to mozliwe;

— przygotowanie kryteriow wyboru projektéw, ktdore nastepnie sg przedktadane do
akceptacji Komitetu Monitorujgcego, zgodnie z art. 100 ust. 2 lit. a oraz art. 114 ust. 3 lit.
a projektu CPR;

— zapewnienie spetnienia wymogdéw okreslonych w art. 114 ust. 3 lit. b-g projektu CPR
w odniesieniu do przebiegu wyboru operacji;

— prowadzenie kontroli realizacji PO WER, w oparciu o Roczny Plan Kontroli, w tym
prowadzenie kontroli dziatan zleconych w IP oraz, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, kontroli na miejscu projektéw;

— opracowanie procedur dla Instytucji Zarzadzajgcej PO
Instytucji Posredniczacych;

i zatwierdzanie procedur

— zapewnienie prowadzenia przez beneficjentow, ktér e sg na podstawie
faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowal siegowego albo
odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszyst ji i operacja, bez
uszczerbku dla krajowych zasad ksiegowych;

— odzyskiwanie kwot nienaleznie

— przygotowanie raportéw
uprawnionych instyt

przekazywanie ich do

— ustanowienie pro
zwigzanej z wdraza

chowywanie wszelkiej dokumentacji
téw dotyczgcych wydatkéw i audytow
dytu;

dotyczace zarzgdzania w sprawie
i, legalnosci i prawidtowosci operacji

PO WER na biezacy i nastepny rok;

— opracowanie Strategii Komunikacji dla PO WER oraz nadzorowanie dziatan
komunikacyjnych prowadzonych przez Instytucje Posredniczace;

— zapewnienie zgodnosci realizacji PO WER z wymogami informowania i promocji.
Do zadan Instytucji Zarzadzajacej PO WER w zakresie certyfikacji nalezy:
— opracowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkéw
i wnioskéw o ptatnos¢ w ramach Programu; poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest

doktadna, wynika z wiarygodnych systemoéw ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej
dokumentacji uzupetniajgce;j i byta przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych przez I1Z;
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— sporzadzanie i przekazywanie rocznych sprawozdan finansowych do KE;

— poswiadczanie kompletnosci, doktadnosci i prawdziwosci przedtozonych rocznych
sprawozdan finansowych oraz poswiadczanie, ze wydatki ujete w sprawozdaniach
finansowych sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi oraz zostaty
poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do programu operacyjnego i zgodnie z przepisami unijnymi
i krajowymi;

— zapewnienie funkcjonowania systemu, w ktorym rejestruje sie i przechowuje, w formie
elektronicznej, dokumentacje ksiegowg w odniesieniu do kazdej operacji, zdolny do
obstugi wszystkich danych wymaganych do sporzgdzenia wnioskdw o ptatnos¢ i rocznych
sprawozdan finansowych, w tym rozliczen kwot podleg ych odzyskaniu, kwot
odzyskanych i kwot wycofanych po anulowaniu catosci czeSci wktadu na rzecz
operacji lub programu operacyjnego;

— uwzglednianie do celéw poswiadczania wydatkow i informacji na temat
procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku z i mi w deklaracjach
wydatkow;

— uwzglednianie, do celéw
kontroli/audytéw przeprowadzonych p

ogdlnego Unii pr : jnego poprzez potracenie ich
z nastepnego zesta

- i poswia i informacji o wykrytych
i i ogramie ope

oczeSnie nie jest mozliwe delegowanie do IP zadan
pod uwage doswiadczenia wynikajgce z wdrazania PO KL oraz
w PO WER Instytucja Zarzadzajgca podjeta decyzje
uktury instytucjonalnej w PO WER i w zwigzku z tym przewiduje sie tylko jeden

poziom delega adan do Instytucji Posredniczacych.

Delegacja odbywa sie w drodze odpowiedniego porozumienia/umowy, ktére okresla:
— zadania i zakres odpowiedzialnosci Instytucji Posredniczacej;

— sposob monitorowania i kontrolowania przez Instytucje Zarzgdzajgcg wykonywanych
przez Instytucje Posredniczgcg zadan.

Instytucje Posredniczgce muszg gwarantowac realizacje kryteriow desygnaciji.

Wstepna lista Instytucji Posredniczgcych dla Programu zaktada ze funkcje te bedg petnity
nastepujace instytucje:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS);
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— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP);
— Ministerstwo Zdrowia (MZ);

— Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAIiC)/Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(KPRM);

— Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN);

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNISZW)/Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBIR);

— Wojewaddzkie Urzedy Pracy (WUP).

Wyjatek stanowig dziatania przewidziane w ramach Priorytetg
innowacji spotecznych i wspdtpracy ponadnarodowe;j,
bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajgcg Programem,
ktérym moze powierzy¢ cze$¢ zadan o charakterze finansow

westycyjnych dotyczacych
bedzie sprawowany
bierata operatordw,
-technicznym.

Dziatania zwigzane 1z realizacja Osi Priorytetow rowniez
koordynowane bezposrednio przez Instytucje Zar
Gtéwne zadania Instytucji Posredniczgcych
— zarzadzanie poszczegdlnymi SCi . ja Posredniczgca ponosi
odpowiedzialnos¢ za prawidto 7 state nieprawidtowosci
odpowiada przed Instytucjg Zarzg
— przygotowanie na ) ch przez 1Z szczegdétowych

kryteriow wyboru p

ealizacji projektow w ramach PO WER;

kosztow oo ych systeméw ksiegowania lub odpowiednich kodéw ksiegowych dla
wszystkich operacji finansowych zwigzanych z projektem;

— prowadzenie systemu rejestrowania i przechowywania w formie elektronicznej
szczegotowych rejestréow ksiegowych dla kazdego projektu oraz gromadzenia danych
niezbednych dla zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytéw i oceny;

— prowadzenie elektronicznego systemu monitorowania realizacji czesci
PO WER;

— rozliczanie umoéw z beneficjentami zgodnie z przyjetymi procedurami i dokonywanie

ptatnosci, w tym przygotowywanie deklaracji i poswiadczenia wydatkow i przekazywanie
ich do Instytucji Zarzagdzajgcej PO WER;
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— przekazywanie Instytucji Zarzadzajgacej PO WER wszystkich niezbednych informacji
o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w zwigzku z wydatkami, dla potrzeb
certyfikacji;

— monitorowanie postepdéw realizacji uméw o dofinansowanie projektow;

— monitorowanie stopnia realizacji wskaznikdw oraz odchylen w realizacji wybranych
wskaznikow;

— prowadzenie kontroli realizowanych projektow (weryfikacje dostarczenia
wspotfinansowanych produktéw i ustug oraz tego, ze wydatki zadeklarowane przez
beneficjentow zostaty faktycznie poniesione i sg zgodne z odpowiednimi zasadami
wspolnotowymi i krajowymi);

— opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatkd
Zarzadzajgcej PO WER,;

rzekazanie do Instytucji

— przygotowanie rocznych i korncowych sprawozdan izacji ej czesSci PO WER
i przekazanie ich do Instytucji Zarzadzajgcej PO.WER;

— realizacja dziatan ewaluacyjnych, zgodni Instytucje
Zarzadzajgcg PO WER,;

— odzyskiwanie kwot nienaleznie wypt

— prowadzenie dziatan promocyjn

— zapewnienie zgodnosci izacji ) informowania i promocji
w ramach PO WER,;

— przechowywanie iej ji anej z wdrazaniem PO WER, w tym
dokumentow dotycz 5 . ymaganych dla zapewnienia wtasciwej

$ciezki aud

jem cztonkowskim:

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego na finansowanie
iczkowych, ptatnosci okresowych i ptatnosci salda korncowego.
vptywajg na wyodrebniony rachunek bankowy, prowadzony w euro i zarzgdzany
ansow. Z tego rachunku srodki, po przewalutowaniu na ztote, przekazywane sg
na rachunek dochedéw budzetu Srodkéw europejskich na podstawie dyspozycji Ministra
Finansow i stanowig dechdd budzetu srodkéw europejskich. Nastepnie srodki przekazywane sg z
budzetu srodkéw europejskich na finansowanie programu.

Powyisze $
przez Ministra

Finansowanie programu:**

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrebniono budzet srodkéw
europejskich, z ktérego przekazywane s3g srodki odpowiadajgce wktadowi UE. Ewentualne
wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez wtasciwego dysponenta
czesci budzetowej w formie dotacji celowej.

1 Nie dotyczy Pomocy Technicznej. Projekty Pomocy Technicznej finansowane sg ze $rodkéw whasciwego dysponenta czesci

budzetowej lub w przypadku Instytucji niebedgcych dysponentem ze $rodkéw dotacji celowe;j.
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Srodki odpowiadajace wktadowi UE trafiajg do beneficjentéw za posérednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego (Ptatnik), ktéry wyptaca je na podstawie zlecen ptatnosci wystawianych
przez instytucje podpisujacg umowe o dofinansowanie z beneficjentem. Srodki odpowiadajace
wspotfinansowaniu krajowemu z budzetu panstwa mogg by¢ przekazywane bezposrednio przez
wtasciwego dysponenta czesci budzietowej lub za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Ptatnosci dokonywane na rzecz beneficjenta mogg przyjmowac¢ forme ptatnosci zaliczkowych
badz zwrotu poniesionych przez beneficjenta wydatkdéw.

Srodki na rzecz beneficjentéw sa przekazywane na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
oraz wniosku beneficjenta o ptatnosé, z uwzglednieniem wczesniejszych wyptat.

Wydatki beneficjenta ujmowane w sktadanym przez niego wnio
przez Instytucje Posredniczacg w deklaracjach wydatkéw sktada
a nastepnie certyfikowane przez Instytucje Zarzadzajaca
Certyfikujgcej) do Komisji Europejskie;j.

ptatnos¢, sg ujmowane
o Instytucji Zarzadzajacej,
takze role Instytucji

Certyfikowanie wydatkow

Beneficjent bedzie przekazywat do Instytucj
wymagane dokumenty stuzgce certyfikacji
wnioski o ptfatnos¢ zawierajgce
beneficjentowi kolejnej transzy S$rod
rozliczenia okre$lonej czesci otrzymanych

z raz na 3 miesigce
je projektéw, tj.

projektu. Przekazanie
ze by¢ uzaleznione od

mach priorytetéw PO WERsporzadza —
wydatkéw oraz wniosek o ptatnosé w

Jako podstawe F yjeto catkowite wydatki kwalifikowalne, tj. z
uwzglednieniem wyda boniesi odet prywatnych.

anych z UE w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 zostanie
hunkow bankowych jak dla perspektywy 2007-2013, czyli
rachunki | poziomu — funduszowe i rachunki Il poziomu — programowe.

Wszystkie rachu bankowe, zaréwno funduszowe, jak i programowe bedg oprocentowane,
a odsetki beda dopisywane do standw na rachunkach. Po naliczeniu odsetek instytucja
przyjmujgca srodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunek budzetu panstwa i
bedg one wykorzystane na wspdtfinansowanie krajowe.

PROCEDURY AUDYTU | KONTROLI
Instytucja Audytowa

Za okreslone w projekcie rozporzgdzenia CPR zadania Instytucji Audytowej odpowiada Generalny

Inspektor Kontroli Skarbowej, ktdry jest instytucjg niezalezng od Instytucji Zarzadzajgcej PO WER
i Instytucji Posredniczacych dla PO WER. Funkcje te petni sekretarz lub podsekretarz stanu
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w Ministerstwie Finanséw, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli

skarbowej**.

Do gtéwnych zadan Instytucji Audytowej nalezy:

— zapewnienie prowadzenia audytow na podstawie stosownej prdéby operacji
i zadeklarowanych wydatkdéw w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli PO WER zgodnie ze standardami IAS (INTOSAI, IIA, IFAC);

— przedstawienie Komisji, w terminie 8 miesiecy od przyjecia PO WER, strategii audytu dla
przeprowadzania audytéw okreslajgcej metodyke kontroli, metode doboru préby
w przypadku audytdw operacji oraz plan audytéw w odniesieniu do biezgcego roku
obrotowego i dwdch nastepnych lat obrotowych. Strategia. audytu jest corocznie
uaktualniana poczgwszy od 2016 r. do 2022 r. wtacznie;

— sporzadzenie opinii z audytu na temat roczn ozdania finansowego
z poprzedniego roku obrotowego, ktérej zakres letnos¢, doktadnosé
i prawdziwos¢ rocznego sprawozdania finan owanie systemu
zarzadzania i kontroli oraz legalnosc¢ i prawidtowosé o h podstaw;

— sporzadzenie rocznego sprawozdania
audytow przeprowadzonych w popr
wszelkie niedociggniecia stwierdzon
proponowane dziatania naprawcze.

dstawiajgcego ne wyniki
m. Sprawozdanie okresla
oli oraz podjete lub

Zadania kontrolne

Za kontrole wdrazania PO
i zasad dotyczacych imple

anie odpowiednich regulacji
Cja Zarzadzajgca PO WER.

Na potrzeby wypetniania fu
dwadch typow ko

rzgdzajgca PO WER zapewnia realizacje

Za przeprov ie kontroli realizacji zadan zleconych do IP odpowiada Instytucja Zarzgdzajaca
PO WER, kto ontroluje Instytucje Posredniczgce. Wyjatek stanowig dziatania przewidziane
w ramach Priorytetéw inwestycyjnych dotyczacych innowacji spotecznych i wspotpracy
ponadnarodowej, gdzie kontrola operatoréw bedzie dokonywana bezposrednio przez Instytucje
Zarzadzajagcg PO WER. Kontrola zadan zleconych ma na celu sprawdzenie prawidtowosci,
skutecznosci izgodnosci z prawem procedur oraz systemu zarzadzania i kontroli PO WER
w danej instytucji.

Zadania dotyczgce przeprowadzania kontroli na miejscu projektow Instytucja Zarzgdzajgca
oddelegowata do Instytucji Posredniczgcych. Instytucje Posredniczagce sg odpowiedzialne za
przeprowadzanie kontroli projektéw, w tym kontroli, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4 lit a
projektu rozporzgdzenia CPR. Kontrole na miejscu projektéw moze réwniez przeprowadzaé IZ PO
WER.

2 Dz.U.22004r. Nr8, poz. 65, z péin. zm.
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Kontrole na miejscu realizacji projektéw mogg by¢ przeprowadzane na prébie okreslonej przez
Instytucje Zarzgdzajgcqg w oparciu o metodologie doboru préby projektdw (np. analize ryzyka).

W zakresie kontroli realizacji PO WER Instytucja Zarzadzajgca podejmuje nastepujgce dziatania:

— opracowanie rocznego planu kontroli dla 1Z oraz przeprowadzanie kontroli realizacji
zadan zleconych w Instytucjach Posredniczgcych w ramach PO WER;

— wspotpraca z Instytucjami Posredniczagcymi w przygotowaniu planéw kontroli oraz ich
zatwierdzanie;

— przygotowanie dla Instytucji Posredniczacych zasad prowadzenia kontroli, w tym
przeprowadzanie kontroli na miejscu;

— nadzorowanie Instytucji Posredniczgcych w prowadzonyc

— przeprowadzanie w uzasadnionych przypadkach kon i realizacji projektéw.

MONITOROWANIE

System monitorowania Programu Operacyjnego
zasadami monitorowania EFS okreslonymi w ro i Sinotowych, Wytycznych Komisji

siggania celéw PO WER,

element procesu zarzadzani
Monitorujgcy, postepu w os

analizowania, takze przez Komitet
poziomu realizacji wskaznikéw Programu
ormance review).

Proces monitorg ali j szczegdlnosci w oparciu o zestaw wskaznikow
(produkty i r o projektéw lub mierzonych w ramach badan
ewaluacyjnych. i Programu dotyczacy tworzenia ram dla bardziej

macji na temat wystepujacych problemoéw oraz odchylen od przyjetych zatozen i
sie do wczesnego reagowania na wystepujace nieprawidtowosci, stanowigc
jscia do przeprowadzania badan ewaluacyjnych.

celéw, przyczy
jednoczesnie punk

W przypadku PO WER za sporzadzanie dokumentéw sprawozdawczych na poziomie Programu
odpowiada Instytucja Zarzadzajgca (1Z), ktora zgodnie z rozporzadzeniem przedktada do Komisji
Europejskiej dwa rodzaje raportow rocznych, réznigcych sie zakresem danych:

- sprawozdanie uproszczone — sktadane w latach: 2016, 2018, 2020, 2021 i 2022, zawierajace
informacje dotyczace postepu rzeczowego i finansowego Programu, zrealizowane dziatania w
zakresie spetniania warunkéw ex-ante, opis czynnikdw wptywajacych na realizacje Programu
wraz z podjetymi dziataniami naprawczymi, postep w przygotowaniu i wdrozeniu wspdlnych
plandéw dziatania (JAP)
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- sprawozdanie analityczne — sktadane w latach: 2017, 2019, 2023 (konicowe), zawierajace
szczegdtowe informacje i pogtebiong ocene realizacji wszystkich elementéw Programu,
dodatkowe elementy dotyczace m.in. zgodnosci z politykami wspdlnotowymi, postepu w
realizacji zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego, dziatan ukierunkowanych na
promowanie rownosci kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji, postepu we wdrazaniu
dziatan ponadregionalnych i ponadnarodowych, postepu w realizacji dziatan w dziedzinie
innowacji spotecznych, rezultatow dziatan informacyjnych i promocyjnych. Ponadto
sprawozdania sktadane w 2019 i 2023 r. zawierajg opis dotyczgcy oceny postepow w realizacji
celéw Programu i wktadu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 oraz realizacji wskaznikow
rezultatu dtugoterminowego.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (art. 102 CPR) wymagane
razy w roku (do 31 stycznia i 31 lipca) drogg elektroniczng danych dot
kwalifikowanych w programach, w tym w podziale na kategorie int

ie przekazywanie dwa
ch wydatkéw
ji. Do informacji dotgczane

Wyniki przeprowadzonej oceny bedg mla’fy j isji jskiej w zakresie
przyznania rezerwy wykonania w ramac i j

Komitet Monitorujacy

W sktad Komitet Monitorujgcy Rozwdj (KM PO WER) 2014-
2020 bedy wchodzi¢ przeds ji j R, Instytucji Posredniczacych i
przedstawicieli partneréw
Monitorujgcemu przewodnic

Komitet Monitorujac drazania PO WER na poziomie krajowym.
Komitet zbiera s Niej i dokonuje przegladu realizacji programu i postepdéw
j€ szelkie kwestie ktore wptywajg na wykonanie

e postepy w realizacji planu oceny oraz dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z ustaleniami
ocen,

* realizacje strategii komunikacji,
e realizacje wspdlnych planéw dziatania,

e dziatania majace na celu promowanie rownouprawnienia pfci, réwnych szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych,

e dziatania majgce na celu promowanie zrGwnowazonego rozwoju,

e dziatania w ramach programu operacyjnego odnoszace sie do spetnienia uwarunkowan ex ante,
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e instrumenty finansowe.

Ponadto, Komitet monitorujgcy rozpatruje i zatwierdza:

e sposob i kryteria wyboru operacji,

* roczne i koficowe sprawozdania z realizacji programu,

e plan oceny dla programu operacyjnego i wszelkie zmiany planu,

* strategie komunikacji dla danego programu operacyjnego i wszelkie zmiany strategii,

e propozycje instytucji zarzadzajacej dotyczgce wszelkich zmian programu operacyjnego.

EWALUACIA (OCENA)

Ewaluacja programu operacyjnego przeprowadzana..j poprawy jakosci jego
projektowania i realizacji, jak rowniez w celu analizy jego efek osci oraz wptywu na
sytuacje spoteczno - gospodarczg. Wptyw PO WER oceniany j
odniesieniu do celéw strategii na rzecz inteligen i
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Ewaluacja przeprowadzana bedzie
funkcjonalnie niezaleznych od podmiotéw iedzi ogramu. Ogdlne
podejscie do oceny jest powigzane z logi ji S

procesu ewaluacji PO WER.

Instytucja Zarzgdzajaca PO

raz Komisjg Europejskg i innymi podmiotami w
y polityki spdjnosci;

poprawy jakosci projektowania programu operacyjnego;
czace oceny ex ante zostaty opublikowane przez Komisje

z Krajowg Jednostke Ewaluacji;

an ewaluacji dla programu operacyjnego, ktéry jest przedstawiany do
ez Komitet Monitorujgcy na jego pierwszym posiedzeniu; Szczegdtowe

wytyczne dotyczgce Planu ewaluacji zostaty opublikowane przez Komisje Europejskg;

— Prowadzi badania ewaluacyjne na podstawie Planu ewaluacji, przy czym zrealizuje przynajmnie;j
jedng ewaluacje z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych;

— Przeprowadza oceny ad hoc, nieprzewidziane w Planie ewaluacji, w celu dostarczenia
odpowiedzi na biezgce potrzeby informacyjne;

— Co najmniej raz w okresie realizacji programu operacyjnego przeprowadza ocene, obejmujgcy
analize sposobu, w jaki wsparcie z EFS przyczynito sie do osiggniecia celédw w odniesieniu do
kazdej osi priorytetowej programu;
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— Przynajmniej dwa razy w okresie realizacji programu operacyjnego przeprowadza badanie
ewaluacyjne, w celu pozyskania danych niezbednych do wyliczenia diugoterminowych
wskaznikdw rezultatu, okreslajgcych sytuacje uczestnikdw projektéow w 6 miesiecy po
opuszczeniu projektu;

— Gromadzi dane na potrzeby realizacji badan ewaluacyjnych oraz zapewnia odpowiedni budzet
na prowadzenie procesu ewaluacji;

— Powotuje i koordynuje prace Grupy Sterujacej Ewaluacjg, organizujagc jej spotkania
przynajmniej dwukrotnie w ciggu roku. Prace Grupy mogg obejmowac rowniez zagadnienia
zwigzane z ewaluacjg innych programdw operacyjnych;

— Opracowuje sprawozdanie podsumowujgce wyniki ocen przeprowadzonych w okresie realizacji
programu operacyjnego, ktdére zawiera jakosciowg ocene zniejszych produktow i
rezultatow programu;

— Wspotpracuje z Komisjg Europejskg przy przeprowadzani x post, ktéra obejmie
ocene skutecznosci i efektywnosci pomocy oraz wktadu i

— Podejmuje dziatania w nastepstwie zalecen Kami zakresie ocen
programu;
— Udostepnia wszystkie ewaluacje opinii j ez umieszczenie ich w

ogdlnodostepnej bazie badan ewaluacyj
Komisji Europejskiej.

i..elektronicznej do

WYMIANA DANYCH ELEKTRONICZNYCH
Systemy informatyczne wspieraj ) zani iaj mogi wynikajgce z projektu

zostaty uwzglednione doswi iai oski resOw programowania 2004-2006 i 2007-
2013.

Centralny system i

Centralny
zarzadzania i k

informatycz gromadzi, na poziomie kraju, dane niezbedne dla systemu
oli ustanowionego dla programu operacyjnego. Dostep do danych gromadzonych
w centralnym emie informatycznym majg wszystkie podmioty uczestniczagce w procesie
wdrazania, tj. beneficjenci, Instytucje Posredniczace, Instytucja Zarzadzajgca, Instytucja Certyfikujgca
oraz Instytucja Audytowa, w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania zadan.

Centralny system informatyczny zbudowany jest w oparciu o technologie webowg, tzn. dostep do
danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem przegladarki
internetowej uruchamianej na komputerze z dostepem do publicznej sieci Internet.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, centralny system informatyczny jest przede wszystkim systemem
rejestracyjnym, tzn. gromadzi dane wprowadzane do centralnej bazy danych po wystgpieniu zdarzen,
np. po stwierdzeniu, ze dostarczony wniosek spetnia wymogi formalne. System centralny obstuguje
catosciowo procesy od momentu podpisania umowy o dofinansowanie miedzy beneficjentem a
wiasciwg instytucjg udzielajgcg wsparcia (w zakresie wnioskdw o dofinansowanie i procesu oceny
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projektéw system gromadzi jedynie minimalny zakres informacji). W szczegdlnosci system umozliwia
gromadzenie danych w nastepujgcym zakresie:

e ewidencja danych dotyczacych programdéw operacyjnych;
e obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
a. ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych,
b. ewidencjonowanie umdw o dofinansowanie,
c. przygotowanie przez beneficjentow wnioskéw o ptatnosé,

d. weryfikacje i zatwierdzenie wniosku o pfatnos$é przez wiasciwg instytucje udzielajaca
wsparcia,

e. ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszcze ch projektow,

f. prowadzenie rejestru kwot odzyskanych.

Ze wzgledu na specyficzne potrzeby monitorowania i mu operacyjnego
wspotfinansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Fundus system
informatyczny jest rozbudowany o modut przetwarzajac i rojektéw oraz

System Obstugi Wnioskow Aplikacyjnych

System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnyc zny przygotowany
przez Instytucje Zarzadzajgcy. Narzedzie elektronicznej wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu. SOWA zliwi i mat ztozonego wniosku
miedzy beneficjentem a wtasciwg i j j i nanie dwdch wersji wniosku
o dofinansowanie a takze w j ych do centralnego systemu
informatycznego.

Elektroniczna wymiana dan

Zgodnie z art. 63 y Ikie oficjalne wymiany informacji miedzy
panstwem czton i j bywajg sie z wykorzystaniem systemu elektronicznej
i ustanowionymi przez Komisje wdrodze aktow

Zgodnie z zapisami art. 106 projektu CPRPolska przygotowuje horyzontalny dokument, Strategie
komunikacji po i spdjnosci (Strategia komunikacji PS) na lata 2014-2020 dla wszystkich
programow. Cele spdlnej Strategii jest zapewnienie skutecznej koordynacji dziatan
prowadzonych przez poszczegdlne instytucje, poprzez ktdrg wzrosnie skutecznosc i efektywnosé
dziatan promocyjnych i informacyjnych. Za realizacje Strategii komunikacji PS odpowiada¢ bedzie
minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Strategia komunikacji PS zawiera¢ bedzie opis celdow,
dziatan w zakresie informacji i promocji polityki spdjnosci oraz sposdb ich wdrazania. Ponadto,
Strategia komunikacji PS wskaze kompetencje oraz zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych
prowadzonych przez poszczegdlne instytucje, a takze dziatania, ktére realizowane beda
horyzontalnie. Strategia opracowywana jest we wspotpracy z Instytucjami Zarzgdzajgcymi
poszczegdlnymi programami operacyjnymi. Dokument akceptowany bedzie przez Komitet ds.
Umowy Partnerskiej. Na forum Komitetu, raz do roku prezentowana bedzie informacja dotyczaca
realizacji strategii oraz planowanych dziatan w kolejnym roku.
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W oparciu o Strategie komunikacji PS, zgodnie z art. 106 projektu CPR Instytucja Zarzadzajaca
opracuje dla PO WER strategie komunikacji bedgca podstawg prowadzenia dziatan informacyjnych i
promocyjnych dla PO WER, zawierajgcg przynajmniej nastepujgce elementy: opis zastosowanego
podejscia, w tym gtéwnie dziatania informacyjne i promocyjne, jakie ma podjgé panstwo
cztonkowskie lub instytucja zarzadzajgca, skierowane do potencjalnych beneficjentow,
beneficjentéw, oséb opiniotwadrczych i ogétu spoteczenstwa, z uwzglednieniem celéw opisanych w
art. 105 projektu CPR, opis materiatow, ktére zostang udostepnione w formatach dostepnych dla
0s6b niepetnosprawnych, opis sposobu, w jaki beneficjenci bedg wspierani w dziataniach
komunikacyjnych, orientacyjny budzet na realizacje strategii, ustalenia dotyczace dziatan
informacyjnych i promocyjnych dla ogétu spoteczeristwa, obejmujgce strone internetowg lub portal
internetowy, na ktérym mozna znalez¢ takie dane, opis organdw administracyjnych, w tym
zasoboéw kadrowych, odpowiedzialnych za realizacje dziatarh infor jnych i promocyjnych,
wskazanie, w jaki sposdb dziatania informacyjne i promocyjne b ceniane pod wzgledem
widocznosci i znajomosci polityki, programéw operacyjnych i op z roli odgrywanej przez
fundusze i Unie Europejskg, w stosownych przypadkach opis rzyst téwnych rezultatéw
poprzednich programéw operacyjnych oraz aktualizowa rocznie
planowanych dziatan informacyjnych i promocyjnych, kté : one. Strategia
komunikacji podlega uzgodnieniom z Instytucjg Ko
akceptacji w zakresie zgodnosci ze wspdlng stratégi
informacji i promocji, a nastepnie akceptacji
posiedzeniu po przyjeciu programu operacyjn

nastepnym. W dokumencie zawarte b
projektu CPR.

implementacyjnym.

W ramach programu zabe
Pomoc techniczna na wtasci

Srodki w ramach IV osi priorytetowej
acyjnych i promocyjnych.

kazdej osi
funduszu, pod
Z nig powigzane.

etowej programu operacyjnego, dziatania objete zakresem pomocy z innego
unkiem, ze sg one konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i s3 bezposrednio

Istnieje zatem mozliwos¢ w uzasadnionych przypadkach na poziomie projektéw, poszerzenia
katalogu wydatkéw wspétfinansowanych z EFS o koszty kwalifikowalne w ramach EFRR. Instytucja
Zarzgdzajgca zapewni, ze dany projekt uzyskuje wsparcie z jednego PO w danym momencie.
Podwadjne finansowanie tej samej operacji z réznych PO jest wykluczone.

Poziom fgczonego wsparcia z Funduszy bedzie weryfikowany poprzez stworzenie stosownego
systemu na dwdch etapach:

1) ubiegania sie o Srodki EFS — wnioskodawca bedzie zobowigzany do oszacowania, w czesci
whniosku o dofinansowanie projektu dotyczgcej budzetu, kosztéw kwalifikujgcych sie do
wsparcia ze Srodkéw EFRR w ramach projektu; koszty te bedg weryfikowane przez Instytucje
Posredniczgcg podczas oceny wniosku o dofinansowanie projektu;
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2) rozliczania srodkéw w projekcie — beneficjent bedzie zobowigzany do wykazania poziomu
wydatkéw poniesionych w ramach tgczonego wsparcia Funduszy we wniosku o ptatnosé
sktadanym w trakcie realizacji projektu; rozwigzanie to pozwoli Instytucjom Posredniczgcym
na monitorowanie poziomu tego wsparcia zarowno pojedynczego projektu, jak i catej osi
priorytetowe;.

taczenie wsparcia z Funduszy jest mozliwe do zastosowania w projektach realizowanych we
wszystkich Priorytetach PO WER, a okreSlony putap finansowania wspdlnotowego bedzie
obowigzywat na poziomie kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego, a nie projektu.

EWALUACJA EX-ANTE

dla funduszy Wspdlnych
, W celu poprawy jakosci
zeniem badania byta ocena

Zgodnie z wymogiem zawartym w art. 48 projektu rozporzgdzenia ogol
Ram Strategicznych w okresie 2014-2020, a takze wytycznymi KE i
Programu przeprowadzona zostata jego ocena szacunkowa. Gtow

przyjetej w ramach Programu logiki interwencji i jej spdjno owanie rekomendacji
stuzacych lepszemu dopasowaniu wsparcia do potrzeb i oraz uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Wykonawca zastosowat prz i i Sciowg opartg o

wywiady z interesariuszami Programu oraz ekspertam i mi obszarami
oddziatywania Programu, tj. rynek pracy, edu i integracja
spoteczna oraz innowacyjnosc.
Badanie realizowane byto réwnolegle z pro zwigzku z czym
Wykonawca przeprowadzit analizy kolej - ocena ex-ante opiera sie
wiec przede wszystkim na wersji Program to najbardziej aktualna
wersja Programu w dniu zakonczenla bada iu wskazano na adekwatne i
trafne dobranie wiekszosci prebler encji Programu w ramach
poszczegdlnych priorytetéw. adzonej wiedzy i materiatéw
ewaluator sformutowat reko
1. Czes¢ diagnostyczna Prog j Slnie tra esie zgodnosci zidentyfikowanych w niej
trendéw spot 0 , dami wystepujgcymi w Polsce. Szeroki

Operacyjnym WER wynika z szerokiego zakresu
ach diagnozy spoteczno-gospodarczej. Niemniej
ostyczna nie zawsze cechuje sie wystarczajgcy
danych, ktore wykorzystano. Sytuacja ta dotyczy zwitaszcza osi
e i wspotpraca ponadnarodowa, gdzie cel interwencji zostat
ielu miejscach diagnozy trafnie zidentyfikowano istniejgce
ie wspotpracy ponadnarodowej, a takze odnoszono sie do danych
erze poréwnawczym, to diagnoze nalezatoby jednak uzupetni¢ o
identyfikacje potrzeb w zakresie innowacji spotecznych. Ewaluator wskazat na poprawng
priorytetyza yzwan, ktére zostaty wskazane w diagnozie spoteczno-ekonomicznej, nie
stwierdzono rowniez probleméw w zakresie koncentracji tematycznej zaproponowanej w
Programie.

2. Analiza powigzan pomiedzy zidentyfikowanymi w diagnozie problemami, celami okreslonymi dla
interwencji EFS, przewidzianymi dziataniami Programu, a takze jego spodziewanymi efektami
wykazata, ze nalezatoby poprawi¢ wewnetrzng spdéjnos¢ Programu. Nalezy bardziej precyzyjnie i
w sposdb uporzadkowany okresli¢, jakie efekty majg zostaé osiggniete dzieki poszczegdlnym
dziataniom oraz opracowac wartosci wskaznikdw realizacji tych efektow.

243 Komisji Europejskiej i Krajowej Jednostki Ewaluiacj
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Ewaluator zwrdcit takze uwage, ze dos¢ ogdlnie sformutowane cele i dziatania PO WER, ktore z
jednej strony sprzyjajg elastycznosci w realizacji wsparcia, z drugiej jednak — stwarzajg ryzyko, ze
sfinansowane dziatania nie bedg tymi, ktdére najbardziej efektywnie przyczynityby sie do
osiggniecia zaktadanych celéw. Z kolei w obszarze alokacji finansowej PO WER stwierdzono, ze
przyjeta koncentracja Srodkéw jest adekwatna do potrzeb.

Aby oceni¢ spdjnosé zewnetrzng Programu przeanalizowano go pod kagtem komplementarnosci i
spojnosci z dokumentami i strategiami na poziomie wspdlnotowym i krajowym. Wyniki analizy
pokazaty, ze w tym zakresie nie wystepujg zadne istotne odstepstwa tresci Programu od
dokumentéw strategicznych. Pojawity sie jedynie pojedyncze przypadki nieco zbyt waskiej
interpretacji zapisdw niektdrych dokumentéw strategicznych, co uznane zostato jednak za
dziatanie prawidtowe ze wzgledu na fakt, ze niezbedna jest koncentracja tematyczna, a takze z
uwagi na to, ze EFS kwalifikuje jedynie niektére rodzaje dzi skazanych w szerszych
dokumentach strategicznych. Stwierdzono réwniez, ze cele ne w ramach priorytetéw
Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i wyty otowanych na poziomie
wspdlnotowym. Rekomendacje sformutowane w tym jedynie koniecznosci
doprecyzowania, ukierunkowania i wskazania relacji
priorytetami, a takze sformutowania spdjnej wizji jaki : ym produktem
realizacji PO WER.

Analiza warunkowosci ex-ante wykazata, ze $¢ e’miona Iub

zdolnosci administracyjne poszczegolny Ore majg by¢ zaangazowane w realizacje
PO WER (wczesniej afnie dobrane. Na etapie
przeprowadzania oceny przeanalizowaé tej kwestii w
sposdb pogtebiony, ze c ze ni j j ze ostatecznej decyzji o podziale
obowigzkéw i kompetengcji i C . tytucje. W trakcie realizacji badania ze
wzglqdu na trwajqcy pro 3 ia, hie byto rowniez mozliwe uzyskanie petnej

odstawie doswiadczen z perspektywy finansowej

kierunek dziatania w zakresie uproszczen
a zarowno systemu aplikowania i wyboru projektow, jak i
nia. Nalezy zatem zmniejszaé istniejgce formalnosci na rzecz

nie pozwolg na dostarczenie niezbednych informacji na temat postepu rzeczowego Programu. W
momencie bad ele, dziatania, wskazniki produktu i rezultatu nie tworzyty jeszcze spdjnego i
logicznego obrazu interwencji, a takze nie pozwalaty na weryfikacje mozliwosci osiggniecia ich
rzeczywistej realizacji. Ewaluatorzarekomendowat wiecoperacjonalizacje wskaznikdw, poprzez
bardziej precyzyjne okreslenie grup docelowych objetych wsparciem, a takze sposobu pomiaru
efektéw, wyliczenia kosztéw jednostkowych, a nastepnie okreslenia wartosci docelowych.

Rowniez analiza tego, w jakim zakresie Program uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celéw
polityk horyzontalnych doprowadzita do wniosku, ze tematyka ta nie zostata jeszcze w petnym
stopniu uwzgledniona w poddanym badaniu projekcie Programu. Wiele dziatan zaplanowanych
poczatkowo do wdrozenia zostato skoncentrowanych na opracowaniu strategii, standardow czy
badan, podczas gdy zabrakto dziatan ukierunkowanych na wypracowanie konkretnych rozwigzan
systemowych w tym zakresie. W zwigzku z tym, ewaluator rekomendowat bardziej szczegétowe
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opisanie dziatan, ktérych wdrozenie faktycznie moze przyczynié¢ sie do pozytywnej zmiany w
obszarze polityk horyzontalnych.
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