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Szanowni Pafstwo,

Kohtynuujac wdrazanie rekomendacji audytéw Komisji Europejskie] (KE) oraz majac na uwadze
zapewnienie racjonainoéci | efektywnosci ponoszenia wydatkéw w ramach Programu QOperacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL), Instytucja Zarzgdzajaca PO KL dokonala Kolejnej modyfikacfi Wylycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL (dalej: Wytyczne). Niniejszym przekazuje do-
konsultacji ww. dokument (wylacznie wersja elektroniczna, w trybie rejestruj zmiany).

Zmiany dokumentu dotyczg w gléwnej mierze nastepujgcych kwestii:
1} Podwoine finansowanie

Wprowadzono doprecyzowanie, iz oplacanie w ramach umowy cywilnoprawnej zadan personelu projektu,
ktdre mieszcza si¢ w zakresie ich obowlgzkéw siuzbowych wynikajgcych ze stosunku pracy jest
podwojnym finansowaniem. T

2} Przejrzystosé i konkurencyjnosé wydatkdw

W wersji Wytycznych z dnia 22 listopada 2010 r. wprowadzono zapis zobowigzujacy beneficjenta do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w sposdb zapewniajgey
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw. Uzasadnieniem dla wprowadzenia
ww. zapisu bylo m.n. unikniecie sytuacji, w ktérej wykonanie zamoéwienia jest zlecane podmiotom
powigzanym z beneficjentem. Niemniej jednak, w zwigzku z szeregiem watpliwosci co do mozliwosci
zlecania zadan podmiotom powigzanym z beneficjentem w nowelizowane] wersji Wytycznych
wprowadzono jednoznaczny zapis, ze z mozliwosci realizacji zaméwienia wylgczone sg podmioty
powigzane osobowo lub kapitalowo z beneficjentem oraz zdefiniowano w szczegbinosci ww. powigzania.

3) Zasada konkurencyjnosci

Majgc na wzgledzie zgtaszane do 1IZ PO KL watpliwosci wynikajace z obowigzku sumowania zamowien
w ramach zasady konkurencyjnosci, kiére uniemozliwiajg realizacje projektow, doprecyzowano, ze
sumowaniu podiegaja tozsame przedmiotowo zaméwienia (tj. dostawy, uslugi i roboty budowlane tego
samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu), w odniesieniu do ktérych istnieje mozliwos¢ ich udZIeIema
w tym samym czasie, jak i wykonania przez jednego wykonhawce. USRS

4} Konstruowanie budzetu

Obowiazek zgodnosci wydatkéw z cenami rynkowymi nie dotyczy wylgcznie etapu rozliczania projektow
w ramach PO KL, ale takze etapu wyboru projektow 1 przyjmowania ich do realizacji. Z tego wzgledu
wzmocniono w Wytycznych Kkonieczno$é nalezylego szacowania Kosztow w ramach projekiu przez
beneficjenta, wprowadzajge dla beneficjenta wymdg przedstawienia potwierdzenia nalezytego szacowania
kosztébw wprzypadku, gdy =zostanie on do tego zobowigzany na etapie oceny wniosku
o dofinansowante projektu. Jednoczesnie podkresiono, ze konstruujac budzet projekiu beneficjent
powinien kierowa¢ sie zasadami kwalifikowalnosci okreSlonymi w Wytycznych, w szczegolnosci
uwzgledniaé stawki rynkowe, Ponadto dodano zapis, ze wykazanie danego wydatku w budzecle projekiu
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nie zwalnia beneficjenta z koniecznosci ponoszenia wydatkow zgodnie z zasadg nalezytego zarzgdzania
finansami.

5) QOszczednosct w ramach projektu

Kazdy beneficjent PO KL zobowigzany jest realizowaé projekt zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu, ktérego cze§é stanowi budzet projektu. Budzet ten okresla kwoty Srodkéw alokowane na
poszczegolne zadania w wysokosci wynegocjowane] w zwigzku z konkretnymi rezultatami wskazanymi
w ww. wniosku odnoszgcymi sie do zadan przewidzianych do realizacji w ramach projektu. Jakkolwiek na
podstawie Wytycznych z dnia 22 listopada 2010 r. wydatki ponoszone przez beneficjenta nie muszg byc
zgodne ze szczegolowym budzetemn projektu, a takze dopuszoza sig przesuniecia do 10% Srodkow
alokowanych na zadanie, z ktdrego przesuwane sg $rodki oraz na zadanie/zadania, na ktdre przesuwane
sg $Srodki, to jednak zapis ten nie oznacza, ze kazda oszczednoS¢ w projekcie podlega
JZagospodarowaniu® przez beneficjenta. Celem bowiem wspomnianej reguly tj. budzetu zadaniowego jest
zapewnienie pewnego minimum elastycznosci przy wydatkowaniu $rodkéw zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie projektu oraz podkreslenie, iz istotg wydatkowania $rodkéw w ramach projekiu jest
realizacja jego celow,

W tym celu w nowelizacji Wylycznych zaproponowano zapisy, iz oszczedno$ci, ktore wynikajg
z przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub z zastosowania zasady
konkurencyjnosci, przekraczajacych 10% $rodkéw alokowanych na dane zadanie, powinny obnizaé
wysokoé¢ dofinansowania: Jednoczesnie majgc na uwadze sprawne wykorzystanie Srodkow
zakontrakfowanych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu | wzmachienie efektywnosci
projektéw PO KL wprowadzono uregulowanie, iz w przypadku wystapienia oszczednosc
Jpoprzetargowych” przekraczajgcych te wartodé, uwolnione $rodki mogg by¢ wykorzystane przez
beneficjenta za zgoda podmiotu bedgcego strong umowy, jednak wytgcznie pod warunkiem zwiekszenia
rezultatow projektu.

6) Kwalifikowalnos$t uczestnikow

W opinii Instytucji Zarzgdzajacej PO KL z Wytycznych powinno jednoznacznie wynikac, iz dopuszcza
si¢ sporzadzanie i skiadanie deklaracji uczestnictwa w projekcie w formie elektronicznej.
Sporzadzanie deklaracji w ww. formie jest mozliwe wowczas, gdy wynika to ze specyfiki projektu (np.
szkolenia typu on-line) i wynikajacym z niej sposobem rekrutacji uczestnikdw, ktéry nie pozwala - lub
jest to znaczaco utrudnione i nie znajduje uzasadnienia — na uzyskanie podpisu od uczestnika droga
tradycyjng a jedynie elektroniczng. Powyzsza interpretacja ma na celu umozliwienie realizacji
projektow PO KL w oparciu o nowoczesne technologie i uwzglednia postgp, jaki dokonuje sig¢ w tym
zakresie. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, iz zapisy dotychczas obowigzujgcych Wytycznych wskazujg
podpis jako jeden z niezbednych elementéw deklaracji uczestnictwa, w celu uniknigcia watpliwosci
przy stosowaniu ww, stanowiska, zaktualizowano zapisy w tym zakresie.

7} Kwoly ryczaitowe

Rozszerzono mozliwosé stosowania kwot ryczaltowych na wszystkie Dziatania/Poddziatania PO KL
z zastizezeniem, ze dotyczy to tylko projektéw o catkowitej wartosci nieprzekraczajacej 100 tys. z.

8) Stawki jednostkowe

Podczas poprzedniej nowelizacji Wytycznych 1Z PO KL wprowadzita nowg forme ryczattowego rozliczania
wydatkow, t. stawki jednostkowe. Byly one wprowadzone pilotazowo jedynie dla szkolen jezykowych
prowadzonych wylgcznie na terenie wojewddziwa zachodniopomorskiego. W zwigzku z cdbiorem prac
w ramach ekspertyzy zleconej przez IZ w obecnej nowelizacji Wytycznych mozliwo$é rozliczania
wydatkéw w takiej formie zostala rozszerzona na obszar calego kraju i dotyczy kursdéw z jezyka
angielskiego, niemieckiego i francuskiego. Zakres usiugi objgte] stawka jednostkowg okreslony zostat
w zalaczniku nr 2 do Wytycznych. Wyliczenie stawki jednostkowej oparto na prabie  wykonawcow
&wiadczacych ustugi w tym zakresie (facznie pozyskano 1080 ofert, z wylgczeniem wojewbddziwa
zachodniopomorskiego, w ramach ktdrego stawki juz wczesniej wprowadzono). Stawki jednostkowe
wyznaczono dwuetapowo: w pierwszej kolejnosci ustalono stawke bazowg (jedng dia calego kraju),
w drugiej kolejnosci okreslono mnozniki dla stawki bazowej (odnoszgce sie do wojewodziw). Dp
wyznaczenia stawki bazowej postuzono sig mediang, ze wzgledu na to, iz zmiana skrajnych wynikéw nie
wplywa na jej warto$¢, a w przypadku otrzymanych danych, rozklad warto$ci charakteryzuje sig duZym
rozproszeniem i zmienno$cig. Z kolei przy okreslaniu mnoznikow dla stawek uzyto sredniej arytmetycznej.
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Zmiana kazdej wartoéci wplywa na wysokos¢ $redniej — inaczej niz w przypadku mediany. To wiasnie
wigksza czulos¢ na zmiany wplynela na wybdr tego wskaznika do okreslenia mnoznikéw dia stawek.
Mnozniki dia stawek wyznaczono na podstawie poréwnan érednich arytmetycznych. Dia okreslenia réznic
migdzy Srednimi uzyto testu t dla grup niezaleznych, wraz z poprawkg Bonferroniego.

Stawki jednostkowe wprowadzono réwniez w zakresie kurséw na Europejskie Komputerowe Prawo Jazdy
z zakresem obowigzywania na terenie calego kraju, w podziale na kurs ECDL Start i Core. Zakres ustugi
objetej stawkg jednostkowsg okreslony zostal w zalgczniku nr 3 do Wytycznych. Wyliczenie stawki
jednostkowej oparto na ekspertyzie zleconej przez insiytucie Zarzadzajgcg PO KL zewneirznemu
wykonawcy. W ramach ekspertyzy pozyskano od wykonawcow 92 ofert. Zatozenia metodologiczne do
wyliczenia przyjeto analogicznie do stawek jednostkowych dla szkolen jezykowych, przy czym, ze
wzgledu na zbieznosé cen w poszczegbinych wojewédziwach zdecydowano sie wprowadzié stawki
ogoinokrajowe.

9) Zatrudnianie personelu

Podczas ubiegloroczne] zmiany Wytycznych 1Z PO KL znaczgco zmodyfikowala zapisy dotyczace form
zatredniania i wynagrodzenia oséb stanowigcoych personel projektu. Obecne propozycje majg na uwadze
z jednej strony optymalizacje istniejgcych rozwigzan, z drugiej za$ — speinienie zasady racjonalnosci
i efektywnosci ponoszenia wydatkéw.

Podczas ostatniej nowelizacji Wytycznych ustanowiono dosé restrykeyjne zasady dotyczace zatrudniania
personeiu. W ramach akiualizacji Wytycznych zaklada sie poszerzenie warunkdw kwalifikowania
wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem osoby zaangazowanej w realizacje zadan w wigcej niz jednym
projekcie pod warunkiem, ze obcigzenie z tego wynikajace, jak réwniez z innych zajeé zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg projekiow, nie wyklucza mozliwosci prawidlowej i efektywnej realizacji wszystkich
zadan powierzonych danej osobie. Dotychczas zapisy Wytycznych nie uwzglednialy obcigzenia personelu
wynikajacego z umow zawieranych poza projektami w ramach Narodowych Strategicznych Ram
QOdniesienia. Dodatkowo wprowadzono ograniczenie, iz gczne zaangazowanie w realizacje zadan nie
moze przekraczaé 220 godzin miesiecznie. W opinii Instytucji Zarzgdzajace] PC KL taki wymiar godzin
($rednio 10 godzin dziennie) pozwoli zapewni¢ wiasciwg jakosé ustug wykonywanych przez personel
projekiu, jak tez pozwoli unikngé ryzyka podwdéjnego finansowania czynnosci wykonywanych przez osoby
stanowigce personel projektu PO KL

Dodatkowo wylgczono obowigzek prowadzenia ewidencji w przypadku, gdy osoba wykonuje prace
w ramach kilku projektéw na podstawie jednego sfosunku pracy. W takim bowiem przypadku, zgodnie
z Wytycznymi, wszystkie czynnosci w ramach projektu PO KL powinny zostaé wyraznie wskazane
w umowie o prace, zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub opisie stanowiska pracy.
Jednoczesnie, z uwagi na przejrzystosé takiego rozwigzania, tj. wszystkie czynnosci w ramach projektu sg
objete jednym stosunkiem pracy, na podstawie kidrego wyplacane jest jedno wynagrodzenie, w ocenie
Instytucji Zarzgdzajgcej PO KL nie zachodzi potrzeba prowadzenia dodatkowej ewidencii godzin i zadan.

Natomiast w zakresie zatrudniania przez beneficjenta jako personel projekiu na umowy cywilnoprawne
wiasnych pracownikéw etatowych doprecyzowano, ze ustalenie pracy rodzajowo réznej powinno odbywaé
sig z uwzglednieniem przepiséw pragmatyk siuzbowych. W szczegdlnoscl dotyczy to nauczycieli
i pracownikdéw naukowych, ktorych obowigzuja inne — oprécz Kodeksu pracy — przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego w odniesieniu do ich zatrudniania i ktére w sposéb niece odmienny
ksztattuja stosunek pracy ww. osoéb,

Zmiany dotyczg rowniez poszczegolnych elementéw wynagrodzenia wypfacanego personelowi projektu
tak, aby bylo ono ponoszone w racjonalnej wysokosci i adekwatnie do okolicznosci konkretnego projektu.
W odniesieniu do dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. frzynastki) wprowadzono zapis, ze moze
by¢ ono wyptacane wylacznie w oparciu o ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080, z po6zn. zm.) i jest
kwalifikowalne w wysokosci proporcjonalnej do wynagrodzenia podstawowego rozliczanego w ramach
projektu.

Ponadto doprecyzowano, ze wydatki na premie i nagrody przyznawane sg w zwigzku z zaangazowaniem
do realizacji zadan zwigzanych z PO KL na podstawie stosunku pracy | sa kwalifikowalne pod warunkiem,
Ze ich wysokoé¢ odpowiada stawkom stosowanym u beneficjenta.
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Sktadnik wynagrodzenia, jakim Jest dodatek, nie powinien w ocenie Instytucji Zarzadzajgcej PO KL
stanowi¢ de facto drugiego wynagrodzenia danego pracownika, a jedynle mieé charakter dodatkowy, ze
wzgledu na fakt, iz przysluguje on jedynie za zadania dodatkowe, nie mieszczace sie w zakresie
obowigzkéw danej osoby oraz przystuguje on jedynie w okresie wykonywania dodatkowych zadan.
Podsumowuijac, dodatek jest uzupetnieniem wynagrodzenia podstawowego, a nie odwrotnie. Tymczasem,
w niektérych projektach PO KL odnotowano, iz dodatek przekraczat znaczaco wynagrodzenie
podstawowe, co z kolei rodzito uzasadnione podejrzenia co do braku racjonalnosci takiego wydatku.
W zwigzku z powyzszym okreslono, iz dodatki mogg byé kwalifikowalne do wysokosci 20%
wyhagrodzenia zasadniczego, przy czym ich wysokos§¢ uzalezniona jest od zakresu dodatkowych
obowigzkéw. Jednoczesnie przyjeto, iz w przypadku wykonywania zadan w kilku projektach personelowi
projektu przyznawany jest wylgcznie jeden dodatek.

10} Cross-financing

Podczas poprzedniej nowelizacji Wytycznych dostosowano definicje cross-financingu do rozporzgdzenia
(WE) nr 1081/2006 poprzez uwzglednienie w katalogu cross-financingu 2zakupu oraz leasingu
{finansowego lub zwroinego) sprzetu celem przekazania go uczestnikom projekiu. Jednoczednie wartosé
poczatkowg sprzetu, kidry moze byé poniesiony jako cross-financing, okreslono precyzyjnie jedynie
w odniesieniu do sprzetu rozumianego jako érodki trwale, a wiec sprzetu, ktéry bedzie w uzytkowaniu
przez beneficjenta. Obecnie doprecyzowano, Ze doina granica wartosci poczgtkowej (1. 350 zi) dotyczy
rowniez sprzetu, bedgcego przedmiotem zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego), celem
przekazania go uczestnikom projekiow PO KL.

11} Instrumenty inzynierii finansows;j

Ze wzgledu na planowane dodanie instrumentdéw inzynierfi finansowej w ramach przegladu
srodokresowego Programu, do Wytycznych wprowadzono nowy podrozdzial poswigcony temu
zagadnieniu.

12) Zatgeznik nr 1 ,Zasady prowadzenia postepowal o udzielenie zaméwienia publicznego
finansowanych ze srodkéw EFS"

Zmiany w niniejszym zalfgczniku wynikajg z koniecznoéci usprawnienia postepowan w przedmiocie
zamowient publicznych z jednoczesnym zapewnieniem przejrzystosci i Konkurencyjnosci w zakresie
ponoszenia wydatkow zwiagzanych z realizacjg zamoéwien publicznych.

Zwrécono uwage na obowigzek udowodnienia wystgpienia przestanek umozliwiajgcych zastosowanie
trybu innego niz podstawowy pod rygorem uznania wydatku za niekwalifikowalny. Ponadto,
doprecyzowano, ze skracanie terminéw skiadania ofert i wnloskéw jest mozliwe w przypadky, gdy
spelniony zostanie wymég zamieszczenia wstepnego ogloszenia informacyjnego o planowanych
w ferminie nastepnych 12 miesigcy zaméwieniach [ub umowach ramowych w odniesieniu do zaméwien
powyzej wartosci okreslonych w przepisach. W sytuacji niszamieszczenia ww. ogloszenia skracanie
terminow skiadania ofert i wnioskéw jest mozliwe jedynie w przypadku wystgpienia pilnej potrzeby
udzielenia zamoéwienia.

Ponadto, dia beneficientéw bedgcych jednostkami centralnymi, ktorzy realizujg projekt przy pomocy
jednostek terenowychflokalnych wprowadzono obowigzek dokumentacji wystgpienia przestanek
uzasadniajgcych brak koniecznosci udzielenia zaméwienia na poziomie centralnym w postaci dokonaria
szozegdlowe] analizy ekonomicznej.

Inne zmiany dotycza planu prac, ktéry jest obowigzkowy wylgcznie w odniesieniu do najbardziej
ryzykownych (ziozonych) postepowan, do ktérych nalezg np. centralne zakupy. Doprecyzowano rowniez,
ze uslugi dodatkowe stanowig serwis, szkolenia | dostawy sprzetu.

Pragne poinformowag, iz wersja elektroniczna projektu zmienionych Wytycznych zostala umieszczona na
stronie  internetowej  Ministerstwa  Rozwoju  Regionalnego  www. funduszestrukturalne.gov.pl
| www.efs.gov.pl.

Uprzejmie prosze o zglaszanie uwag w terminie 14 dni roboczych od dnia umieszczenia projektu zmianly
Wytycznych na ww. stronach wylgcznie na  zalgczonym formularzu na  adres e-maik:
monika. listwon@mir.gov.pl.

Z powazaniem,
Z-CAIDYREKIOR
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