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W kontekscie generainej odpowiedzialnosei Ministra Rozwoju Regionainego za realizacje kontroli
pierwszego stopnia, jako Instytucji Zarzadzajgcej Programami Operacyjnymi oraz za certyfikacje
wydatkew w programach operacyjnych, cheg Panstwu przypomnieé o fakeie wejscia w fycie z dniem
1 stycznia 2011 r. nowelizacji ustawy o podatku od fowardw i uslug z dnia 29 paZdziernika 2010 r.
(Dz. U. nr 226, poz. 1478). Nowelizacja ta wprowadza do polskiego porzadky prawnego przepisy unijne,
w szczegOlnodci dyrektywe 2006/112/WE Rady 2 dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6inego
systemu podatku od wartodei dedanej. Kansekwencjg tej zmiany jest rozporzgdzenis Ministra Finanséw
z dnia 4 kwielnia 2011 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. nr 73, poz. 392), regulujgce m.in. kwestie zwolnienia z podatku VAT uslug ksztaicenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowanych w co najmniej 70% ze &rodkow
publicznych, oraz Swiadczenia uslug i dostaw towardw scigle 2 tymi usfugami 2wigzanych.

Uslugi ksztalcenia zawodowego [lub przekwalifikowania zawodowego stanowi¢ mogg element wielu
projekiéw realizowanych w ramach poszczegdinych programéw operacyjnych, a w konsekwencji moga
miet wplyw na kwestig wystepowania padatku VAT w tych projektach, jako wydatku kwalifikowanego.
Zgodnje z obowigzujacymi, przywolanymi wyzej regulacjami, w przypadku zaistnienia okreslonych
W lych przepisach okolicznosci, VAT n]e powmlen hyé nailczany i tym samym nie moze zostad uznany
za wydatek kwalitikowany, ‘_
Nalezy praykladaé szczegéinq wag@ ‘do prawm{owoécs posiepowania beneficientow w tym zakres;e
bowiem kwalifikowanie nienaleznega podatky VAT, musi byé traktowane jako ponoszenie wydatkow
nadmiernych i zbgdnych z punktu widzenia realizacji projektu. Prosz¢ o zwrdcenie szczegoinej uwagi na
ten problem w trakcie podejmowanych przez Panstwa instytucje czynnosci weryfikacji i kontroli

wydatkow.

W zatgezeniu pozwalarn sobie rowniez przekaza¢ interpretacie pojgcia ,ustug kszialcenia zawodowege
lub przekwalifikowania zawodowego” przedstawiona przez Minisira Finansow w kontekécie

rozporzadzenia z 4 kwistnia 2011,
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Odpowiadajac na pismo w sprawie sposobu rozliczania przez Instytucje Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Kapital Ludzki (IZ PO KL) projekiéw, w ktérych preewidziano
wykananic ustug szkoleniowych (znak: DZF-1V-82252-45-TK/11 NK:16722/11), uprzejmie

wyjasniam:

Z dniem | styeznia 2011 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o podatku od towar6w i ustug
Z dnig 29 paZdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr 226, poz. 1476), ktéra uchylila dotychezasowy
zataeznik nr 4, zawierajacy wykaz ushug zwolnionych od podatku. Uregulowania dotyczace
tematyki zwolnies zostaly przeniesione do trefei ustawy. Przy okreSlaniy zakresu zwolnien,
kidre dotychezas byly ujgte w zataczniku nr 4, odstapiono od ich identyfikacji przy pomocy
klasyfikacji statystyeznych, okreslajae ich zakres z wykorzystaniem tresci przepisow prawa
unijncgo i krajowege oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosei UE. Zasadniczym
powodem odejscia od stosowania klasyfikacji statystycznych przy okreslaniu zakresu
zwolnien od podatku bylo zapewnienie peiniejszej implementacji przepisow unijnych
w szezegdlnodel dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 v. w sprawic
wspolnego systemu podatku od wartodei dadanej.

Przy okreslaniy zakresn zwolnjed od podatku uslug ksztalcenia uwzglednione zostaly
preepisy art. 132 ust. 1 1it. 1) i j) dyrekiywy, zgodnie z ktorymi panstwa czionkowskie
2walniajy;
¢ kszialcenie dzieci lub mlodziety, ksaalcenie powszechne lub wyzsze, kszialcenie
zawodowe lub przekwalifikowanie, lacznie ze $windezeniem ushig i dostawa, towardw
Scidle z taka dzialalnoscia zwigzanych, prowadzonc przez odpowiednie podmioty
prawa publicznego lub inne instyfucje dziatajace w tej dziedzinie, ktérych cele uznane
$4 za podobne przez dane pafistwo czlonkowskie;
* nauczanie prywatne prz¢z nauczycieli, obejmujace ksztalcenie powszechne lub
wyiZsze.
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Majac na uwadze przyloczone wyzej przepisy dyrektywy, od dnia 1 stycznia 2011 r.
zwolnieniem w przepisach o podatky od towaréw i ustug (art, 43 ust. 1 pkt 26-29 ustawy
zdnia 11 marea 2004r. o podatky od towardw | ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdin. zm.)
obj¢to:
+ ushugi $wiadczone przez:
a) jednostki objgte systemem o$wiaty w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty.
w zakresie ksztatcenia | wychowania,
b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nank oraz jednostki badawczo-
rozwojowe, w zakresie ksaalcenia na poziomie wyzZszym
— oraz dostawe towardw i $wiadczenie ustug éeisle 2 tymi ustugami zwiazane;
* usiugi  prywatnego nauczania na  poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, Swiadezone przez nauczycieli;
* uslugi nauczania jgzykOw obcych oraz dostawg lowardw i $wiadezenic ustug $eiéle
% tymi ustugami zwigzane, inne niz wymieniane w pkt 26, pkt 27 i pkf 29 ust. 1 ar1. 43
cytowanej ustawy o podatku od towardw i ustug;
» uslugi kszalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz
wymienione w pkt 26 ust. | art. 43 cytowanej ustawy o podatku od towaréw i ushug:
8) prowadzone w formach i va zasadach przewidzianych w odregbnych przepisach,
lub
b) Swiadczone przez podmioty, kidre uzyskaly akredytacj¢ w rozumieniu preepiséw
0 systemie oswialy — wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacia, lub
¢} finansowane w calodei ze $rodkéw publicanych
— oraz swiadezenic ustug i dostawe towardw $cigle z tymi ustugami zwiazane.

Ponadto, na podslawie preepisébw razporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 22 grudaia
2010 . w sprawie wykonania nicktérych przepiséw ustawy o podatku od fowarow i ushug
(Dz. U, Nr 246, poz. 1649), zwolnione od podatku zostaly m.in.:

» ustupi w zakresie ksulafcenia, inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy
o podatku od towardw i ustug. $wiadczone przez uczelnie oraz éwiadczenie uslug
i dostawa towaréw scidle z tymi usligami zwigzane (§ 13 wst 1 pkt 19
rozporzgdzenia);

» ushigi ksztalcenin zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego. finansowane
wco najinnie) 70 % ze Srodkdw publicznych, oraz $wiadczenie ustug i dostawa
towarow Scisle z lymi ustugami zwigzane (§ 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia).

Obecnic ww, kwestie teguluja § 13 ust, 1 pkt 191 20 oraz ust. 8 i 9 rozporzadzenia Minisira
Finansbw z dnia 4 kwictnia 2011 r. w sprawie wykonania niekiérych przepisdw ustawy
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392, z pd2n. zm.).
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Majac na uwadze powyzsze preepisy, w mojej ocenie, od dnia 1 stycznia 2011 1. wickszo$é
ushig w zakresie edukacji pozostala zwolniona od podatky od towardw i ustug. Poza
zakresem zwolnienia znalazly sig jedynie te ustugi, w odniesieniu do ktérych dyrektywa nie
przewiduje mozliwosci zwolnienia od podatky.

Ponadto uprzejmic informuje, ze z dniem ) stycznia 2011 r. weszly w zycie (dodane ustawg
z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niekidrych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy
budzetowyj - Dz. U. Nr 238, poz1578) zmiany w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i nstug. W nowo dodanych przepisach ust. 14a-14g art. 41 uregulowane zostaty szozogblowo
zasady opodatkowywania czynnodci w zwiazku ze zmiang stawek podatku. Przepisy te maja
zaslosowanic  réwniez  wsytuacji opodatkowania podatkiem  czynnoci uprzednio
zwolnionych od podatku oraz zwolnicnia od podatky czynnosci uprzednio opodatkowanych
podatkiem (art. 4] ust. 14h ustawy).

Odnoszge sie do kwestii zasad rozliczania diugoterminowych projektéw_szkoleniowych

finansowanych w ramach Instytncji_Zarzadzajacej Programem Operacyinvm Kapital Ludzki,

realizowanych przed iod | stycznia 2011 1., uprzejmie informuje, Ze zastosowanie znajdy
ogolne zasady dotyczace rozliczania podatku od towardw usfug, w tym réwniez ~ jesli
W adniesieniu do tych ushig zmienit si¢ sposab ich opodatkowania ~ przywolane powyzej
przepisy art. 41 ust. 14a-14h ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Zwracam réwniez uwage, ze w odniesieniu do ustug szkolentowych finansowanych w ramsach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, zastosowanie moze znalezé przytoczony powyze]
przepis § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenta Ministra Finanséw w sprawie wykonania nicktdrych
przepisow ustawy o podatku od towardw i ushug, zgodnie z ktérym 2wolnieniu od podatku
podlegaja ustugi ksziatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowane
weo najmniej 70 % ze Srodkéw publicznych, oraz $wiadczenie usiug i dostawa towaréw
scisle z tymi ustugami zwiazane,

Odnoszac  si¢  npatomiast do kwestii interpretacji pojecia  ksztalcenia  zawodowego
 przekwalifikowania zawodowego wyjasniam, 26 pojecie to zostalo zaczerpnigte z arl. 132
ust, 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE Rady. Z utrwalonego orzeczniciwa Trybunaly
Sprawiedliwosci UE wynika, ze zwolnienia (...) stanowiq autonomiczne pojecla prawa
wspllnotowego, kidre siuzq unikanju rozbieinosci w stosowaniu Systemu podatky VAT
w poszcaegdlnych panstwach czlonkowskich i kidre nalezy postrzegaé w ogolnym kongekscie
wspdinego syitemu podatku VAT (wyrok C-473/08 w sprawie Eulitz, pkt 25). Ponadto, jak
rowniez wielokrotnie podkre$lal Trybunal w swym orzecanictwie, ,pojecia uzywane
do opisania zwolpieri wymienionych w art, 13 szostef dyrekiywy (obecnie art, 132 dyrekiywy
2006/112/WE Rady) powinny byé Interpreiowane w spossbh scisly, poniewa? stanowiq one
odsiepsiwa od ogdlnej zasady, zgodnie z kidrq podatkiem VAT objeta jest kaida dostawa
towardw i kotda ustuga Swiadezona odplamic praez podatnika. Jednokze interpretacja tych
pojec powinna byc zgodna z celami, do jakich dazq owe zwolnienia, oraz powinna spelniad
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wymogi zasady newtralnosci podutkowej, na kidref zasadeu sig wspdlny system podatku V47T,
Zatem powyisza zasada Scislej interpretacii nie oxnacza, i¢ pojecia wivie weelu opisanig
zwolniess 2 art. 13 powinny by¢ interprefowane w sposdb. kidry uniemozliviaiby osiggniecie
zakladunych przez nie skutkdw (wyrok C-473/08 w sprawie Eulitz, pkt 27).

Wyjadniam réwniez, ze zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) Nr 282/2011
z dnia 15 marca 2011 r. uswnawiajgeym Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartodci dodenej (Dz. Urz. L Nr 77 sir. 1)
wart. 44 zawarto nastepujaey definicje ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowania;
~Ustupl w zakresie kszlalcenia zawodowego Jub preekwalifikowania $wiadezane na
warynkach okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE obejmuja nayczanie
pozosiajace w bezposrednim zwigzku 2 branza lub zawodem, jak rowniez nauczanie majace
na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych, Czas trwania Kursu
w zakresie ksetaicenia zawodowego badz przekwalifikowania nie me w tym przypadku
Znpczenia®, '

Nalezy zauwazye, ze ww. rozporzadzenie Rady (UE) Nr 282/201] oddzialywuje na podmioty
z krajéw czlonkowskich w sposob bezposredni, co ommacza, Zc przepisy wiazg vardwno
organy padatkowe jak i podatnikow z wszystkich panstw cztonkowskich,

Majge jednak na uwadze wskazane przez Trybunal Sprawiedliwosei UE powyzsze reguly
inlerpretacyi pojeé wyznaczajacych zakres zwolnienia od podatku czynnodei okreslonych
wart. 132 dyrektywy, przyja¢ mozna, ze w ramach pojecia . ksztatcenia zawodoweyo™ migéci
si¢ zdobywanie wiedzy i umiejetnosei koniecznych do wykonywania okreslonego zawodu,
jak réwniez poiniejsze rozwijanic tej wiedzy i tych umiejetnosci; natomiast w ramach pojecia
npreekwaliftkowanie  zawodowe™ — zdobywanie wiedzy i uriicj¢tnosci  Koniecznych
do wykonywania innego zawodu niz obecnie (przez okre$long osobg) wykonywany.

Informuje réwniez, e mozliwos¢ uzyskania odpowiedzi na szezegdlowe pytania dotyczace
konkeetnych standw fakitycznych ustawodawea przewidzial w ramach instytucji inlerpretacii
indywidualnych. Zgodnie z art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1, Ordynacja podatkows
(tj. - Dz. U. 22005 5. Nr 8, poz. 60, z péZn. zm.), minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywiduslnej sprawie,
pisemng interpretacig przepiséw prawa podatkowego (interpretacje indywidualng). Skiadajacy
wiiosek o wydanie interpretaci indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
preedstawienia  zaistpislepo stany  faktyeznego albo  zdarzenie przyszicgo  oraz
do przedstawienia wilusnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faklycznego
alba zdarzenia preysutego (art. 14 b §3 Ordynacji podatkowej).

Informujac o powyzszym uprzejmie przepraseam za opdénienie w udzieteniu odpowiedzi.
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