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Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 1 czerwca br. (znak: POWER.1.0714-90/AZ1/17) informuje, iz Instytucja
Zarzadzajgca PO WER nie zajmuje stanowiska w indywidualnym stanie faktycznym dotyczacym projektu
PO WER, nad realizacjg ktérego nadzor i kontrole sprawuje Instytucja Posredniczaca, jako druga strona
umowy o dofinansowanie. Minister Rozwoju i Finanséw podejmie decyzje o kwalifikowalnosci kosztéw
projektu po otrzymaniu odwotania beneficjenta od decyzji administracyjnej organu | instancji o zwrocie
srodkéw dofinansowania wydanej na podstawie art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. O ile zadanie zwigzane ze wskazywaniem Kierunku interpretacji lezy po stronie Instytuciji
Zarzadzajgcej, to nie jest jej rolg podejmowanie decyzji w indywidualnych sprawach dotyczgcych
pojedynczych projektéw. Instytucja Posredniczaca, jako strona umowy o dofinansowanie projektéw, powinna
samodzielnie podejmowacl ostateczng decyzje w indywidualnej sprawie, kierujgc sie przy tym ogolnymi
wytycznymi.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze szacowanie wartoSci przedmiotu zamdwienia
udzielanego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych przebiega
zgodnie z tg ustawg. Natomiast szacowanie wartosci przedmiotu zamowienia udzielanego zgodnie z zasadg
konkurencyjno$ci, okre$long w sekcji 6.5.2 Wytycznych, przebiega zgodnie z pkt 11 podrozdziatu
6.5 Wytycznych, na podstawie ktdrego zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego
podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc wartos¢ zamowienia nalezy
wzigé pod uwage konieczno$¢ tgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielanie zamodwienia publicznego w tym samym czasie,
¢) mozliwe jest wykonanie zamowienia publicznego przez jednego wykonawce.

Wskazane przestanki nalezy interpretowaé zgodnie z wyktadniag przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku udzielania zaméwienia w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), warto§¢ zamowienia ustala sie jako taczng warto$c
poszczegolnych jego czesci. Wartos¢ szacunkowa zamowienia jest wartodcig netto, tj. bez podatku od
towardw i ustug (VAT).

Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Beneficjent nie
moze w celu unikniecia stosowania zasady konkurencyjnosci dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizaé jego
wartosci. Beneficjent nie moze dokonywa¢ podziatlu zaméwienia (zanizaé¢ jego wartosci) w taki sposdb,
aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zaméwienia doszto do nieuprawnionego
wytgczenia stosowania zasady konkurencyjnosci do zamoéwien o wartosci powyzej 50.000 PLN netto,
czy tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania rozeznania rynku okreslonego w sekcji
6.5.1 Wytycznych. Innymi stowy nie jest zakazany sam podziat jednego zamowienia na czesci, ale jest
zakazany taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez beneficjenta zasady konkurencyjnosci.
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Jezeli beneficjent dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela zamoéwienia w czesciach,
z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamoéwienia jest tgczna wartosé
poszczegolnych czesci zamodwienia. Oznacza to, iz beneficient moze z okreslonych wzgledéw
(organizacyjnych, ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokonaé podziatu jednego zamowienia na czesci,
dla ktérych to bedzie prowadzit odrebne postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, przy
czym wartoscig kazdej z czesci zamowienia, bedzie tgczna wartos¢ wszystkich czesci zamoéwienia.
W konsekwencji przy udzieleniu kazdej z cze$ci zamdwienia beneficjent bedzie zobowigzany do stosowania
zasady konkurencyjnosci dla fgcznej wartosci zamowienia.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy tez z odrebnymi
zamowieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac sie
takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zamowienia (kryterium to powinno
prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zaméwien, ale takze zamoéwien, ktére mimo
braku przedmiotowego podobienstwa tworzg funkcjonalng catos¢), tozsamos¢ czasowa zamodwienia
(mozliwe udzielenie zamoéwienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamdwienia w tym
samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce. Innymi stowy konieczne jest
ustalenie czy dany rodzaj zaméwienia moégt by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego samego
wykonawce. Z odrebnymi zamowieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia
ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy. W przeciwnym
wypadku, tzn. gdy udzielane zamdwienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwo$c
ich uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia z jednym zamowieniem.

Jak juz wskazano powyzej nie jest zakazany sam podziat jednego zaméwienia na czesci, ale jest zakazany
taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez beneficjenta zasady konkurencyjnosci dla
zamowienia powyzej 50.000 PLN netto. Z udzielaniem zamowienia w czesciach mamy do czynienia
w sytuacji, gdy beneficjent z gory przewiduje zakres catego zamdwienia i mozliwe jest jego jednorazowe
udzielenie, lecz ze wzgledéw organizacyjnych, technicznych, gospodarczych podejmuje decyzje
o dokonywaniu zakupow sukcesywnie. Podjecie decyzji o udzielaniu zamdwienia w czesciach jest zawsze
wynikiem wczesniejszego planu zamawiajgcego. Jezeli zatem okreslone zamdwienia majg charakter
nieprzewidywalny, kazde nastepne zamoéwienie o tym samym przedmiocie, nalezy potraktowaé jako
zamoéwienie odrebne, a nie czes¢ zamowienia udzielonego wczesniej. Kazdorazowy, pojedynczy zakup jest
czescig catego zamoéwienia, dlatego ustalenie jego wartosci powinno by¢é dokonane z zastosowaniem zasad
okreslonych w pkt 11 podrozdziatu 6.5 Wytycznych. W tym przypadku warto$cig zamdwienia udzielanego
w ramach odrebnego postepowania jest tgczna wartos¢ poszczegoélnych czesci zamoéwienia. Jezeli wiec
beneficjent decyduje sie udziela¢ zaméwienia w czesciach i organizuje odrebne postepowania, wéwczas dla
kazdego odrebnego postepowania przyjmuje sie wartos¢ catego zaméwienia.

Kazdy podmiot wnioskujgcy o dofinansowanie w ramach PO WER, przedstawiajgc budzet we wniosku
o dofinansowanie projektu, dokonuje wstepnego szacunku wartosci kazdego zamdwienia planowanego do
realizacji w ramach jego projektu. Zgodnie z wstepnym szacunkiem zaméwien, beneficjent zobowigzany jest
do zastosowania zasady konkurencyjnosci w odniesieniu do zamodwien przekraczajgcych 50.000 PLN netto.
Zamoéwienia sumowane sg w ramach catego projektu realizowanego przez beneficjenta, co oznacza,
ze beneficjent powinien doktadnie przeanalizowaé budzet projektu w celu zidentyfikowania tych zamowien,
ktére bedg sie powtarza¢ i w ktérych moze powstaé ryzyko przekroczenia progu, dla ktérego zasada
konkurencyjnosci jest obowigzkowa. Podstawg do wyodrebnienia zaméwien, tj. podstawg do uznania,
iz mamy do czynienia z samodzielnymi zaméwieniami jest przyjety okres realizacji projektu, ktéry nakazuje
traktowaé¢ ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktére majg by¢ wykonane w ramach projektu, jako jedno
zamowienie. Przy czym warunkiem takiej kwalifikacji jest mozliwos¢ oszacowania ustug, dostaw lub robét
budowlanych, ktére majg by¢ wykonane i sfinansowane w ramach projektu dla catego okresu jego realizac;ji.
Nalezy réwniez wskazaé, iz punktem wyjscia dla rozstrzygniecia, czy w danym przypadku mamy do
czynienia z niedopuszczalnym podziatem zamdwienia na czesci, jest takze ustalenie czy wskazane
zamoéwienia stanowig w istocie jedno zamdwienie, czy tez odrebne nastepujgce po sobie zamoéwienia
dotyczace podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie zamoéwienia. Podkreslenia bowiem wymaga, iz sam fakt,
ze mamy tu do czynienia z zamdwieniami tego samego rodzaju, oznaczonymi tym samym kodem CPV,
nie przesadza, ze mamy do czynienia z jednym zamdwieniem.

Odnoszac powyzsze do rodzaju zaméwien, o ktérych mowa w Panstwa pismie, tj. do ustugi szkoleniowej,
wskazania wymaga, ze lata doswiadczeh wdrazania programow operacyjnych wspétfinansowanych z EFS
pokazaty, ze w przypadku ustug szkoleniowych/edukacyjnych o tym samym kodzie CPV sumowaniu



podlegajg wartosci poszczegdlnych modutdw szkoleniowych ze wzgledu na tozsamos¢ przedmiotowg
(zawsze mozna dopusci¢ sktadanie ofert czesciowych, aby wybra¢ adekwatnego wykonawce). Konieczne
jest bowiem ustalenie, czy dany rodzaj zaméwienia mogt by¢é wykonany w tym samym czasie przez tego
samego wykonawce. Z odrebnymi zamoéwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot
zamoéwienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy
(np. wykonanie poszczegdlnych zaméwien wymaga spetnienia przez wykonawcow odmiennych warunkow).
W przeciwnym wypadku, tzn. gdy udzielane zamdwienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo
istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uznac¢, iz mamy do czynienia z jednym
zamoéwieniem.

Z powazaniem,
Zastepca Dyrektora Departamentu EFS
Anna Mickiewicz

/podpis elektroniczny/

Do wiadomosci: Instytucje Posredniczgce PO WER, WSW, WKN, WIS, WMP, Z.2.19
Sporzadzit: Daria Sowa, tel. 22 273 79 93
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