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1. Wstep

Niniejsze opracowanie ma.na celu zaprezentowanie giéwnych zatozen systemu kontroli
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) w latach 2007-2013. W dokumencie
okreslone zostaly podstawy prawne proceséw kontroli, zadania poszczegdlnych instytucji
odpowiedzialnych za kontrolg, ogdlne zasady systemu kontroli, zakres podmiotowy
1 przedmiotowy kontroli oraz tryb kontroli na miejscu.

2. Podstawy prawne

Proces kontroli w ramach PO KL regulujg nast¢pujace akty prawne i dokumenty:

O

rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy
ogolne dotyczqce EFRR, EFS oraz FS i wuchylajqce rozporzadzenie (WE)
ar 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z péin. zm.), zwane dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym”,

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiagjqce
szczegdlowe  zasady  wykonania  Rozporzqdzemia Rady (WE) nr  1083/2006
ustanawiajqcego  przepisy — ogblne dotyczqce Europejskiego Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006,
z pO7n. zm.), '

rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spoleczrego i uchviajgce rozporzqdzenie (WE)
nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U 2009,
Nr 84 poz. 712 z p6zn, zm.),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2010, Nr 113,
poz. 759 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. 2009, Nr 157, poz.
1240 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2009, Nr 152, poz. 1223,
z pézn. zm), _

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002, Nr 101,
poz. 926 z pdzn. zm.),

rozporzadzeniec Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzaqdzenia i systemy informatyczne
stuzqce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. 2004, Nr 100, poz. 1024),

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013, Wytyczne w zakresie procesu
kontroli w ramach obowiqzkow Instytucji Zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym.




3. Rodzajé kontroli

W ramach systemu wdrazania PO KL realizowane sa nastepujace typy kontroli:
o kontrola systemowa, | | _
o kontrola projektéw rozumiana jako weryfikacja wydatkow',

o kontrola prawidlowosci realizacji Rocznych Plandw Dziatania Pomocy Technicznej,
rozumiana jako kontrola wydatkéw (patrz przypis 1).

| Na system kontroli skiada sie:
» kontrola dokumentacji dostepnej w siedzibie instytucji kontrolujacej,

» kontrola na migjscu.

4. Kontrola systemowa

Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie prawidlowosci, skutecznosei i zgodnosei
z prawem procedur oraz funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli PO KI. w danej
instytucji.
Kontrole systemowe przeprowadzaja:
1. Instytucja Zarzadzajaca (1Z) w stosunku do:

¥ Instytucji Posredniczacych (IP),

»  Instytucji Posredniczacych I stopnia (IP2) w ramach Priorytetu V PO KL,

» w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach TP2 w ramach Dzialan tych Priorytetow,
ktérych wdrazanie zostalo oddelegowane przez IP do IP2.

2. Instytucje Posredniczace w odniesieniu do IP2.

Jednostka kontrolujjca jest zobowigzana do przeprowadzenia w kazdym roku, w latach
2008-2015, przynajmniej jednej kontroli systemowej w kazdej instytucji, do ktorej
oddelegowala czgs$¢ swoich zadan.?

Kontrola systemowa obejmuje kontrole dokumentacji i kontrole na miejscu.

4.1 Kontrola dokumentacji

Kontrola dokumentacji w ramach kontroli systemowe] odbywa sie na dwdch poziomach —
kontroli dokumentacji IP przez IZ i dokumentacji IP2 przez IP. Weryfikacji dokumentacji IP2
w ramach Priorytetu V PO KL dokonuje 17.

W ramach kontroli dokumentacji jednostka kontrolujaca wykonuje w szczegdlnodci
nastepujace zadania w stosunku do jednostki kontrolowanej:

i, weryfikuje i zatwierdza Instrukcje wykonaweze,

' W swietle Wytveznyeh w zakresie procesu kontroli w ramach obowiazkew Instytucii Zarzadzajacej Programem

Operacyjnym,
2 W przypadku kontroli systemowych reatizowanych przez 1Z PO KL, 1K NSRO w szezegdInie uzasadnionej sytuacji moze
zazkceptowad mniejsza liczbe instytucji wylonionych do kontroli.



ii. weryfikuje Poswiadezenia i deklaracje wydatkow (w przypadku kontroli przeprowadzanej
przez 1Z), '

1. weryfikuje otrzymywane raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach,
2. werytikuje sprawozdania okresowe, roczne i koficowe,
3. weryfikuje Roczne Plany Kontroli i sprawozdania z realizacji Rocznych Plandéw Kontroli.

Na podstawie informacji uzyskanych z powyzszych dokumentéw oraz z innych Zrédet
jednostka  kontrolujaca sporzadza raporty o nieprawidlowosciach oraz zestawienia
nieprawidtowosci, ktére przesylane sa do uprawnionych instytucji zgodnie z Systemem
informowania o nieprawidfowosciach finansowych na lata 2007-2013 w ramach PO KL.
Poza dokumentacja, o ktére] mowa powyzej, jednostka kontrolujaca moze zwr6eié sig
z prosba o przekazaniec dodatkowej dokumentacji od jednostki kontrolowanej i innych
instytucji zaangazowanych w realizacje Programu.

4.2 Kontrola na miejscu

Kontrola systemowa na miejscu dotyczy weryfikacji poprawnosci stosowania procedur
oraz przestrzegania zapisow porozumienia przez jednostke kontrolowang.

. Zakres kontroli systemowej na migjscu obejmuje w szczepdlnosei sprawdzenie:

» zgodnosci procesu wyboru projektéw konkursowych i syétemowych z:
- Systemem realizacji PO KL 2007-2013,
- procedurami jednostki kontroIoWanej,
- kryteriami wyboru projektéw zawartymi w Planie Dziatania,
- Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL

» zgodnosci dokonywania rozliczen finansowych z Wytveznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KI 1 procedurami, w tym poprawno$ci kwalifikowania
wydatkow (sposobu weryfikaciji i zatwierdzania wydatkéw przez IP oraz IP2),

» prawidlowosci oraz zgodnos$ci z procedurami realizacji obowiazkow w zakresie kontroli,

» prawidlowosci oraz terminowosci realizacji obowigzkéw w zakresie monitorowania
wdrazania Priorytetu/Dzialania oraz opracowywania i przekazywania sprawozdan
z realizacji Priorytetu/Dzialania, '

» prawidlowoéci  realizacji obowiazkéw . w  zakresie  odzyskiwania  $rodkow
od beneficjentéw, prowadzenia rejestru obciazen na projekcie oraz informowania
o nieprawidtowosciach,

» poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informacii,

» zachowania wiasciwe] Sciezki audytu dla realizowanych procesow,

T W kazdym przypadku szczegélng uwagg nalezy zwracaé na uchybienia zwigzane z wyborem nieefektywnych kosztowo
projektéw, zawierajacych m.in. zawyzone koszty zarzadzania projektem oraz koszty ustug zleconych. Ponadto nalezy
weryfikowaé, czy jednostka komtrolowana dokonuje wnikliwej analizy zasadnosci wysokodci wydatkéw objetych cross-
financingiem, pod katem ich niezbednosei i efektywnodcl ekonomiczne). W przypadku siwierdzenia, iz na skutek dziatania

lub--zaniechania-IP/IP2 -doszto - do- nicprawidtowego- wykorzystania srodkdw,-ewentualne- konsekwencje -finansowe 2 tego-

tytutu ponosi IP/IP2, ktéra doprowadzita do zatwierdzenia nickwalifikowainych wydatkéw.

* Seiezka audytu rozumiana jest jako mozliwosé odtworzenia proceséw na podstawie dokumentacii dostepnej w jednostee
kontrolowanej w odniesieniu do wymogdw Systemu realizacfi PO KL i dotyczy wszystkich obszardw podlegajacych kontroli
na miejscu. Sposéb dokumentowania proceséw powinien umozliwi¢ przesledzenie drogi podgjmowania decyzji w danym

[P PR




» przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,

realizacj-i obowiazkow w zakresie wprowadzania danych do KSI SIMIK 07 — 13,

4

» realizacji obowiazkéw w zakresie zabezpieczenia i przetwarzania danych osobowych
w zbiorze PEFS 2007 zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych.

Kontrola na miejscu powinna obejmowaé réwniez stosowanie przez jednostke kontrolowang
zapisow dokumentu Wymierzanie kovekt finansowych za naruszemia prawa zamowieh
publicznych zwiqzanych z realizaciq projektéw wspdlfinansowanych ze Srodkow funduszy UE
(tzw. ,taryfikator”) w przypadku stwierdzenia naruszen przez beneficjentéw zobowiazanych
do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, oraz Wytyczmych dotyczacych
okreslania korekt finansowych za naruszenie zasady konkurencyjnosci dla wydatkéw
- wspolfinansowanych ze Srodkéw EFS w przypadku beneficjentow zobowigzanych
do stosowania zasady konkurencyjnosci. Jednostka kontrolujaca powinna zweryfikowaé, czy
instytucja przeprowadzajaca kontrole okreslita wysoko$¢ wydatkéw niekwalifikowanych
w zwigzku z naruszeniem przepisow/zasad dotyczacych udzielania zaméwicnia przez
beneficjentdéw zgodnie z ww, dokumenta.m1

Instytucja Zarzadzajaca w ramach kontroli systemowej Weryﬁkuje rowniez:

» czy IP nadzoruje wykonywame przez IP2 obowiazkéw zwigzanych z Wdrazamem

" Drzialania,

» poprawno$é podpisywanych przez IP uméw/decyzji o dofinansowanie projektu
VA beneﬁcj entami w ramach Dziataf bezposrednio wdrazanych przez te 1P,

> poprawno$é¢ podpisywanych przez P2 w ramach Priorytetu V umow/decyzji
o0 dofinansowanie projektu,

» czy IP, w ramach dzialan bézposrednio wdrazanych przez IP, nadzoruje wykonywanie
przez ‘beneficjentow obowiazkéw wynikajacych z umowy/decyzp o dofinansowanie
projektu,

» czy [P2 w ramach Priorytetu V nadzoruje wykonywanie przez beneficjentow obowiazkow
wynikajacych z umowy/decyzji o dofinansowanie projektu,

> czy P w komponencie regionalnym prawidlowo realizuje umowe dotacji celowej
(kontrola finansowa)

Instytucja Podredniczaca w ramach kontroli systemowej weryfikuje réwniez:

> poprawno$¢ podpisywanych przez IP2 uméw/decyzji o dofinansowanie - projektu
z beneficjentami w ramach Dziatan wdrazanych przez IP2, _

» czy IP2 nadzoruje wykonanic przez beneficjentéw obowiazkdéw wynikajgcych
z umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.

Minimalny zakres listy sprawdzajacej do kontroli systemowej na miejscu zostat okreslony
w zalaczniku nr 6 do przedmiotowego dokumentu.

Jednostka kontrolujaca moze skontrolowaé wszystkie obszary w trakcie jednej kontroli
lub w rozbiciu na kilka kontroli, jednakze w ciagu roku kontrola systemowa w danej

obszarze (ap. decyzji w sprawie wyboru projektu do dofinansowania Iub decyzji w sprawie zatwicrdzenia wniosku
0 planodd). Prawidiowa $ciezka audytu pozwala takze okreslic mechanizmy kontrolne stosowane przez IPAP2 w danym
obszarze decyzyjnym.



instytucji powinna obja¢ wszystkie zagadnienia. W sytuacji gdy dokonywana jest weryfikacja
wybranych obszaréw w trakcie danej kontroli, jednostka kontrolujaca wybiera w picrwszej
kolejnosci te zakresy tematyczne, co do ktorych istnieje watpliwos¢, ze ich poprawna
realizacja jest zagrozona lub zaniedbana przez kontrolowana instytucije.

W kontrolach systemowych na miejscu moga braé rowniez udzial eksperci zewngtrzni
zapewniajacy odpowiednie wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zamowien publicznych.
O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje kierownik jednostki kontrolujgcej.
Kazdy ekspert przed przystapieniem do dziatan kontrolnych zobligowany jest do podpisania
Oswiadczenia o bezstronnosci.

Ponadto IZ PO KL moze zlecaé¢ kontrole systemowe wykonawcy zewngtrznemu przy
zachowaniu odpowiedniego nadzoru nad dziataniami kontrolnymi wykonawcy.

5. Kontrole projektow

Kontrola realizacji projektu ma na celu weryfikacje prawidlowosci realizacji projektu zgodnie
z zapisami Wytyeznych w  zakresie kwalifikowania wydatkéw w  ramach PO KL,
umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz zalgczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu, a takze sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu realizacji
projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o platnosé
sa zgodne z ww. Wytycznymi, ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu,
harmonogramem platnosei oraz budzetem projektu.

Podczas kontroli na miejscu projektu nalezy przede wszystkim sprawdzié, czy beneficjent
przestrzega obowiazujacych regut i zasad wynikajacych z Programu, a takze obowigzujacych
aktéw prawa wspolnotowego i krajowego. Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na weryfikacje
stosowania przez beneficjenta przepisow prawa krajowego, ktére sa bezposrednio zwiazane
z regulacjami wspélnotowymi w zakresie wykorzystania §rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, tj. przepisow dotyczacych zamdwienn publicznych, pomocy publicznej
oraz finansow publicznych.

Prawidlowo przeprowadzona kontrola na miejscu powinna réwniez rekompensowaé
ewentualne braki i stabosci wystepujace na etapie wyboru projektow’. ¥P oraz IP 2 powinny
zapewni¢ odpowiednia weryfikacje prawidtowosci realizacji projektéw w poszczegdlnych
obszarach jego wdrazania oraz wykrywalnosé istnicjacych uchybiefi/nieprawidtowosci w celu
podjecia stosownych dziatan naprawczych.

IP i IP2 powinny obejmowaé szczegdlnym nadzorem realizacje projektow systemowych,
Z uwagi na znaczna wartos¢ tych projektdw oraz ich strategiczny charakter. W frakcie
czynnosci kontrolnych nalezy dokona¢ w szczegélnosci weryfikacji zasadnos$ci zalozen
wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu, adekwatnoéei ponoszonych wydatkdw
do zalozonych rezultatéw i produktéw, a takze racjonalnosci kosztéw ponoszonych
na personel projektu i sprz¢t zakupiony w ramach projektu.

Kontrole projektéw przeprowadzane sa w trakcie, na zakonczenie realizacji projekiow, jak
i po ich zakonczeniu.

* W przypadku stwierdzenia bledu w ocenie projektu, majacego wplyw na kwalifikowalnos¢ wydatkdw w ramach

PO KL (np. zatwierdzenic do dofinansowania typdw projektdw/grup docclowych ktére nic zostaly wskazane
w Szczegdtowym Opisie Priorytetéw PO KL), o ile projekt jest realizowany zgodnie z tredcia wniosku o jego
dofinansowanie, odpowicdzialnoscia finansowa z tego tytulu obcigzona jest IP/IP2, ktéra zatwierdzila projekt
do realizacji.



Ponadto [Z/IP/IP2 moga zleca¢ kontrole projektéw wykonawcy zewnetrznemu  przy
zachowaniu odpowiedniego nadzoru nad dziataniami kontrolnymi wykonawcy.

Kontrole projektow przeprowadzaja:
Instytucja Zarzadzajaca:

» w przypadku projektow systemowych realizowanych przez IP w ramach Drziatan
wdrazanych przez TP (w sytuacji gdy projekty systemowe sa realizowane
przez komorke organizacyjna w urzedzie, ktora realizuje zadania IP) oraz projektéw
systemowych realizowanych przez IP2 w ramach Priorytetu V PO KL w ramach
wdrazanych Dziatan (w sytuacji gdy projekty systemowe sg realizowane
przez komorke organizacyjng w urze¢dzie, ktora realizuje zadania IP2)6.

¥ w przypadku projektow Systemowych realizowanych przez beneficjentow w ramach
Dziatania 5.3 PO KL,

» wszcezegdlnie uzasadnionych przypadkach u innych beneficjentow.
Instytucja Posredniczaca:

> w przypadku projektow konkursowych jezeli wdrazane Dzialania nie zostaly
oddelegowane do IP2,

» w przypadku projektéw systemowych IP w ramach Dziatan wdrazanych przez IP
{(w sytuacji gdy projekty systemowe sa realizowane przez komorke organizacyjna
w urzedzie, ktora nie realizuje zadan [P),

» w przypadku projektow systemowych realizowanych przez beneficjentow systemowych,
jezeli wdrazane Dzialania nie zostaty oddelegowane do P2,

»  wprzypadku projektow systemowych realizowanych przez 1P2,

» w uzasadnionych przypadkach pr()Jektow konkursowych w rtamach Dziatan
wdrazanych przez IP2. :

Instytucja Posredniczaca II Stopnia {pP2):
>  wprzypadku projektéw konkursowych w ramach wdrazanych przez IP2 Dzialan,

» w przypadku projektéw systemowych realizowanych przez IP w ramach tych Dzialan,
ktore sa wdrazane przez IP2,

> w przypadku projektéw systemowych realizowanych przez beneficjentéw systemowych
w ramach wdrazanych przez P2 Dziatan.

Kontrola projektow obejmuje kontrole dokumentacji i kontrolg na miejscu.

5.1 Kontrola dokumentacji projektu

W ramach kontroli dokumentacji projektu odpowiednia jednostka kontrolujaca weryfikuje
wnioski o platno$¢ otrzymywane od beneficjentdw, zawierajace informacje na temat
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach projektu wraz z opisem postgpu
rZeczowego. :

® Dotyczy tylko kontroli na migjscu projektu.



5.1.1 Weryfikacja wnioskéw o platnes¢

Weryfikacja wnioskéw o platho$¢ dokonywana jest w oparciu o nastepujace zasady:

> okres weryfikacji wynosi maksymalnie 20 dni roboczych (termin ten dotyczy pierwszej
zlozonej przez beneficjenta wersji wniosku o platnosé. Kolejne wersje wniosku
0 platnos¢ podlegaja weryfikacji w terminie do 15 dni roboczych od daty ich
otrzymania), :

» weryfikacja kazde] wersji wniosku o platno$é powinna zosta¢ udokumentowana
w formie listy kontrolnej (nie wyklucza to mozliwosci przygotowywania jednej listy
kontrolnej do danego wniosku, na ktdrej odnotowane beda weryfikacje wszystkich wersji
danego wniosku o platnosé, o ile wynika to z procedur weryfikujacego),

» wniosek o platnos¢ weryfikowany jest pod wzgledem formalno-rachunkowym
1 merytorycznym przede wszystkim przez pracownika wladciwej instytucji wyznaczonego
jako opiekun projektu. Nastgpnie zweryfikowany wniosek podlega akceptacii
bezposredniego przetozonego opickuna projektu. Przed dokonaniem wyplaty na rzecz
beneficjenta wniosek o platnosé moze byé zweryfikowany przez odpowiednia komorke
finansowo-ksiggowa,

» podczas weryfikacji wniosku o platmos¢ nalezy sprawdzié rowniez postep rzeczowy
oraz wyciagi bankowe, jesli sg zalgczone do wniosku o platnosc,

» weryfikacja co do zasady nie obejmuje dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
poniesione wydatki, gdyz dokumenty te sa sprawdzane na podstawie reprezentatywnej
proby podcezas kontroli na migjscu. Jednakze w przypadku watpliwosci lub podejrzen
co do prawidlowej realizacji projektu IP/IP2 moze zazadaé od beneficjenta przestania
wybranych lub wszystkich kserokopii dokumentéw ksiegowych poswiadezonych
za zgodnos¢ z oryginalem, celem ich weryfikacji. Nie powinno by¢ to jednak traktowane
jako standardowa praktyka,

» do zatwierdzonego wniosku o platno$¢ sporzadzana jest w dwdch egzemplarzach
informacja o wynikach weryfikacji. Jeden egzemplarz przekazywany jest beneficientowi,
a drugi archiwizowany jest w siedzibie IP lub IP2.

Szczegblowe zasady dotyczace weryfikacji wnioskéw o platnosé zawarte zostaly
w dokumencie System realizacji PO KL 2007-2013, cze§é Zasady finansowania PO KL.

5.2 Kontrola na miejscu projektu

Kontrola na miejscu projektu obejmuje kontrole w siedzibie beneficjenta oraz kontrole
w miejscu realizacji ustugi (wizyte monitoringows).

5.2.1 Kontrola w siedzibie beneficjenta

Jednostka kontrolujaca zobowiazana jest do przeprowadzenia kontroli na miejscu
w siedzibie beneficjenta. :

W przypadku gdy projekt realizowany jest w partnerstwie, co do zasady kontrolg nalezy
przeprowadzi¢ u lidera projektu, ktoéry powinien zapewnié kontrolujacym dostep
o dokumenitacji - projektowej. T Instytucja kontrolujaca  moze  rowniez  zdecydowad
o przeprowadzenin czynnosci konfrolnych u partnera. IP/IP 2 powinna przeprowadzi¢
kontrolg u partnera, jesli istnieje watpliwodé co do prawidlowosci jego dziatan w projekcie.
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W sytuacji gdy w realizacji projektu uczestniczy duza liczba partnerow, jednostka
kontrolujaca moze podja¢ decyzje o ich skontrolowaniu na podstawie proby.

W przypadku koniroli na miejscu beneﬁCJentow realizujacych wigcej niz jeden projekt
(konkursowy badz systemowy) IP/IP2 powinny przeprowadza¢ réwniez kontrole krzyzowe na

“miejscu projektéw, zwlaszcza w odniesieniu do wydatkéw poniesionych na finansowanie

personelu projektu, a takze zakupionego sprzetu.

- Zakres kontroli powinien obejmowaé, m.in. weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z jego

zalozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie oraz we wniosku o dofinansowanie
projektu,

Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegaja w szczegdlnosci nastepujace obszary:
1. Prawidlowos¢ rozliczen finansowych

W ramach tego obszaru nalezy zweryfikowac kwéliﬁkowaln_os’é i prawidlowos¢ ponoszenia
wydatkéw w ramach projektu pod katem ich zgodnosci z zapisami Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL, w tym, m.in.:

» w przypadku wydatkdéw rzeczywiscie poniesionych - oryginaly dokumentéw
ksiggowych  poswiadczajacych poniesienie w ramach projektu  wydatkow
ujetych/rozliczonych - w  zlozonych lub zatwierdzonych wnioskach o platnosé,
w szezegolnosci wydatkéw w ramach cross-financingu, w tym opisy dokumentéw
ksiggowych (na podstaw1e reprezentatywnej proby),

» dowody zaplaty i inne dokumenty potwierdzajace fakt zakupu zamdéwionych towaréw
iustug,

» dokumentacj¢ potwierdzajaca, ze wspoOHinansowane towary i ustugi zostaly
dostarczone,

» czy prowadzona jest wyodrgbniona ewidencja wydatkow dla projekiu zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Sysiemie Realizacji Programu Operacvinego Kapital
Ludzki 2007-2013,

» czy wkiad wilasny jest wniesiony zgodnie z harmonogfamem projektu 1 jesli
to mozliwe, ujety w wyodrgbnionej ewidencji wydatkdéw projektu,

» czy w ramach projektu nie finansuje si¢ zwyklej dzialalnosci jednostki realizujacej
projekt, a jedynie koszty zwigzane z realizacja projektu w ramach PO KL,

» czy w ramach projektu prawidlowo klasyfikuje sie koszty bezposrednie i koszty

 posrednie, w tym czy koszty ujete w katalogu kosztéw posrednich
a przyporzadkowane do kosztow bezposrednich posiadaja zwigzek z zadaniem,
w ramach ktorego zostaly wykazane i nie prowadza do podwojnej refundacji
wydatkow,

> c¢zy nie wystapilo podwdjne finansowanie wydatkéw w przypadku realizacji przez
beneficjenta wigce] niz jednego projektu - dotyczy w szezegdlnodcei wydatkow
zwigzanych z zatrudnianiem personelu projektu (patrz: pkt 2) oraz wydatkow

objetych cross-financingiem’,

'czy nie wystapilo podwdine finansowanie wydatkow w ramach PO KL

A7

oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 lub Programu

7 Jednostka kontrolujaca moze wymagad od beneficjenta przedstawienia danych i dokumentow niczwiazanych z realizacjy
kontrolowanego projekiu, o ile jest to konieczne do stwicrdzenia kwalifikowalnosei wydatkdw w nim ponoszonych.
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Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardéw
rybackich” (PO RYBY) 2007-2013, . c¢zy na weryfikowanych oryginatach
dokumentow finansowo - ksiegowych nie wystgpuje adnotacja instytucji wdrazajace;j
PROW 07-13/PO RYBY 07-13 o tresci: ,,Przedstawiono do refundacji w ramach

Programu Operacyjnego Rozw¢j Obszaréw Wiejskich 2007-2013/ Programu

Operacyjnego ,.Zréwnowazony rozw6j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich” 2007-2013%,

status podatkowy beneficjenta poprzez weryfikacjg, np. pbtwierdzenia zarejestrowaﬁia
podmiotu jako podatnika VAT, oswiadczen, rejestru VAT,

czy w przypadku rozliczania kosztow - zwiazanych z realizacja projektow
instrumeniow inzynierii finansowej sg one zgodne z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 i spelniaja wymogi okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL (Dz. U. Nr 239, poz. 1598,
z pbzn. zm.), Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL oraz
w odrebnej dokumentacji opracowane] przez 17, PO K1 w tym zakresie.

Zespdl kontrolujacy moze ostemplowaé wybrane do kontroli dokumenty ksiggowe
na dowo6d przeprowadzonej weryfikacji.

2. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu, w tym, m.in,:

>
»

uzasadnienie wyboru 0s0b zaangazowanych w realizacj¢ projektu,

kwalifikowalnos¢ stawek wynagrodzen stosowanych przez Beneficjenta w ramach

projektu (w tym pozostalych skladnikéw wynagrodzenia personelu, nagrod

1 premii),

kwalifikowalno$¢ wydatkéw pod wrzgledem mozliwosci wystapienia podwojnego
finansowania lub konfliktu interesow w przypadku zatrudniania w projekcie
pracownikow instytucji uczesiniczacych w realizacji PO KL,

kwalifikowalnos¢ - wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem personelu projektu
na umow¢ O pracg, W tym sposob ustalenia proporcji zaangazowania personelu
projektu w niepelnym wymiarze czasu pracy,

kwalifikowalno$¢ wydatkdéw zwigzanych z zaangazowaniem personclu projektu
na podstawie umoéw cywilnoprawnych,

kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem osob, ktore wykonuja
wigeej niz jedno zadanie/funkcje w ramach projektu lub sg zatrudnione w wigcej
niz jednym projekcie pod wzgledem: -

o mozliwo$ci wystagpienia podwdjnego finansowania, (np. zawieranie umow
0 pracg/cywilnoprawnych na zadania, ktére mieszcza sic w dotychezasowych
zakresach obowigzkdw osob pelnigeych okreslone funkcje w projekceie),

o mozliwosci prawidlowej 1 efektywnej realizacji wszystkich zadan
powierzonych danej osobie, biorac pod uwagg obciazenie wynikajace
z realizacji kilku funkcji w projekcie/projektach (np. na podstawie ewidencii
godzin i zadan realizowanych w ramach projektow).
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3. Sposéb rekrutacji  oraz  kwalifikowalnos¢ | uczestnikéw  projektu  (sprawdzenie
kwalifikowalnosci przynajmniej 10% uczestnikéw projektu® ramach danego projektu
poprzez odniesienie zapiséw Szczegdlowego Opisu Priovytetéw Programu Operacyjnego
Kapiial Ludzki 2007-2013, Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KI, dokumentacji konkursowej oraz zatozen projektu do dokumentacji przedtozonej
beneficjentowi przez potenqalnych uczestnikow projekiu na etapie ich rekrutacp
np. o§wiadczen),

W ramach niniejszego punktu weryfikacji podlega takze wywiazanie si¢ beneﬁcIenta
z_obowigzku monitorowania utrzymania dzialalnosci gospodarczej przez uczestnikow
projektu, zgodnie z terminami wskazanymi w Szczegélowym Opisie Priorytetow PO K1/
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w przypadku nastepujacych
form wsparcia:

» przyznanie jednorazowych $rodkow/preferencyjne pozyczki na rozpoczecie/rozwoj
dziatalnos$ci gospodarczej lub na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej -
minimalny okres utrzymania dziatalnosci to 12 miesigcy.

4. Sposdb przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu (w ramach zbioru PEFS
2007) zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych,

5. Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o platnosé¢ w czesci dotyczace] postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca reahzaCJl projektu
dostepna w siedzibie beneficjenta,

6. Prawidtowos¢ realizacji projektow, w ramach ktérych koszty bezposrednie éq rozliczane
ryczattem albo na podstawie stawek jednostkowych.

W przypadku wydatkéw rozliczanych ryczaltem w ramach kosztéw bezposrednich
kontrolujacy weryfikuja dokumentacje potwierdzajaca stopien wykonania
rezultatdéw/produktéw/zadan uzgodnionych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie
projektu i zgodnych z dokumentacja wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

Ponadto 1Z/IP/IP2 wervfikuje, czy beneficjent w sposob prawidlowy stosuje stawki
jednostkowe, w tym przede wszystkim, czy stawki te majg zastosowanie wylacznie do ushig
w ramach projektu, ktore zostaly wskazane w ww. Wyfycznych oraz czy ich wysokos¢ jest
zgodna z zalacznikiem nr 2 do powyzszego dokumentu,

7. Poprawnosé¢ udzielania zamoéwien publicznych, tj. prawidlowo$é stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2010 nr 113, poz. 759
Z péZn. Zm.) oraz przepisoOw prawa wspolnotowego.

Kontrola udzielama zamdwien publicznych obejmuje w szezegdlnosei sprawdzenie:

- » czy spelnione zostaly przestanki zastosowania trybu udzielenia zamdwienia
(gdy zamawiajacy wybral tryb inny niz przetarg nicograniczony i ograniczony)
i ich spelienie zostato wlasciwie udokumentowane,

» czy ustalenie warto$ci zaméowienia bylo prawidtowe,

¥ czy beneficjent posiada kompletny protokol postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego,

¥ W uzasadnionych przypadkach (dotyczy projektéw, w ktoryeh liczba uczestnikdw projekiu siega kilkuw/kilkudziesigciu
tysigey), proba dla weryfikacji kwalifikowalnosei uczestnikéw projektu moze zostaé ustalona na odpowiednio nizszym
poziomie,

13



» czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy,
np. opis przedmiotu zamowicnia, tryb udzielenia zamoéwienia, kryteria dotyczace
wyboru oferty, :

> czy oglosZenia o postgpowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane
sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy,

» czy umowa podpisana z wykonawca zostala przygotowana zgodme z warunkami

okreslonymi w SIWZ.

Podczas przeprowadzania kontroli nalezy réwniez sprawdzi¢, czy beneficjent zastosowat
sig do wymogéw zawartych w Zasadach dotvczacych przeprowadzania postepowar
o wudzielenie zamdwienia publicznego finansowanych ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego stanowiacych zalacznik do Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO KL, w sytuacji gdy byt do tego zobligowany.

W sytuacji gdy jednostka kontrolujaca stwierdzi, iz beneficjent naruszyl zapisy ustawy
Prawo zamdwienl publicznych, powinna sprawdzié, czy stwierdzone naruszenia zostaly
okreslone w dokumencie Wymierzanie korekt finansowych za navuszemie prawa
zamowienr publicznych  zwiqzanych z realizaciq projekiéw  wspotfinansowanych
ze Srodkéw funduszy UE (tzw. taryfikator”). Jesli tak, nalezy okresli¢ wysokosé
wydatkéw niekwalifikowalnych w zwiazku z przedmiotowym naruszeniem zgodnie
z wartosciami wskazanymi w ww. dokumencie.

8. Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci

W przypadku beneficjentéw realizujacych zamowienia o warto$ci powyzej wyrazonej
w zlotych rownowartodci 14 tys. euro netto, kidrzy nie sa zobligowani do stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych, konirola obejmuje w szezegdlnosei sprawdzenie,
czy beneficjent stosuje zasade konkurencyjnosci zgodnic z zapisami Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, w tym, czy sporzadzit protokét
zawierajacy co najmniej:

» informacjg, do ktorych trzech potencjalnych wykonaweéw Beneficjent wystal
zapytanie ofertowe lub informacje o tym, Ze na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych wykonawcdw wraz z uzasadnieniem,

> informacje o sposobie up.ubliczm'en_ia zapytania ofertowego,

> wykaz ofert, ktére wplynely w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze
~ wskazaniem daty wplywu oferty do beneficjenta oraz z podaniem danych z ofert,
ktdre stanowia odpowiedz na kryteria oceny ofert,

» wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

> date sporzadzenia protokotu i podpis beneficjenta lub osoby upowaznione;j.

Weryfikacji podlega réwniez, czy beneficjent nie udzielit zamoéwienia podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo.

Kwotg¢ 14 tys. euro netto nalezy odnosi¢ do ustug, towaréw 1 robét budowlanych (jesli
wystepuja) sumowanych w ramach danego projektu realizowanego przez Beneficjenta.
Przy ustaleniu warto$ci zamoéwien nalezy kierowaé sie kryteriami: tozsamosci

przedmiotowej i czasoweJ zam0w1en1a oraz mozhwosc1 Jeoo ‘wykonania przez jednego

© wykonawce.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez beneficjenta zasady konkurencyjnosci,
instytucja kontrolujaca stosuje dokument Wytvezne dotyczace okresiania korekt
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finansowych za naruszenie zasady konkurencyjnosci dla wydatkow wspotfinansowanych
z EFS (tzw. taryfikator”), zalaczony do umowy o dofinansowanie projektu lub
zamieszczony na stronie internetowej instytucji podpisujacej umowg o dofinansowanie
z beneficjentem.

9. Poprawnos$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku Wydatké.w., do ktérych
nie majg zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.

W przypadku gdy beneficjenci realizuja zamdwienia o warto$ci nieprzekraczajace]
wyrazone] w zlotych rOwnowartosci 14 tys. euro netto, zas powyzej wartosci 20 tys. zt
netto, nalezy sprawdzié, czy przy dokonaniu zakupu ushugi lub towaru beneficjent
wlasciwie udokumentowat rozeznanie rynku.

Beneficjent powinien wykazaé, 7e cena towaru Ilub ushugi to cena rynkowa.
W przeciwnym razie wydatki moga zosta¢ uznane za niekwalifikowalne proporcjonalnie
do stwierdzonego zawyzenia wydatkow w stosunku do cen rynkowych.

10. Poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis:

Kontrola udzielania pomocy de minimis obejmuje, m.in. sprawdzenie, czy beneficjent
pomocy zlozyt nastgpujace dokumenty:

» zaswiadczenie/oswiadezenie beneficjenta pomocy o kwocie udzielonej pomocy
de minimis w ciagu ostatnich trzech lat kalendarzowych/podatkowych’ albo
oswiadczenie o nicotrzymaniu takiej pomocy, ztozone przed dniem udzielenia pomocy
w danym projekcie (pomoc nie moze zosta¢ udzielona podmiotowi, ktéry w biezacym
roku kalendarzowym/podatkowym oraz w dwoich poprzedzajacych go latach
kalendarzowych/podatkowych otrzymat pomoc de minimis z 16znych Zrodel
i w réznych formach, ktérej warto§é brutto }acznie z pomoca, o ktdra si¢ ubiega,
przekracza rownowartos¢ w zlotych 200 tys. EUR, a w przypadku przedsigbiorstwa
dzialajacego w sektorze transportu drogowego — rownowartos¢ w zlotych kwoty
100 tys. EUR, obliczanych wedlug $redniego kursu og%aszanego przez Narodowy
Bank Polski),

» formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis
(wzor zamieszezony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy 51(; 0 pomoc
de minimis (DZ U. Nr 53, poz. 311),

» of$wiadczenie 0 meotrzymamu pomocy na te same koszty kwalifikujace si¢ do objecia .
pomoca, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega si¢ o pomoc w ramach danego
projektu (jesli podmiot nie otrzymat te] pomocy),

» o$wiadczenie o braku decyzji Komisji Europejskiej (KE) - o obowiazku zwrotu
pomocy, '

» wystawione przez  beneficjenta  zaS§wiadczenie o  udzielonej pomocy
de minimis.

Kontrola udzielania pomocy w ramach wytaczen blokowych obejmuje, m.in. sprawdzenie:

» zgodnodci wysokoscl udzieclone] pomocy z odpowiednimi pulapami intensywnosci

okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych,

® Dotyczy wnioskéw zlozonych po wejéciu w Zycie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnege z dnia
20 pazdziernika 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawic udzielania pomocy publicznej-w ramach PO XL
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» prawidlowosci wyliczenia intensywnosci pomocy publicznej oraz wkladu prywatnego
wnoszonego w postaci gotowki, wynagrodzenia lub w formie mieszanej,

» czy beneficjent pomocy publicznej nie prowadzi dziatalnosci w  sektorze
wykluczonym ze wsparcia,

» czy beneﬁcjent dysponuje kwartalnymi i rocznymi sprawozdaniami z udzielonej
pomocy publicznej, ' -

> sprawozdan finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych (jezeli beneficjent
sporzgdza sprawozdania finansowe i byt zobowiazany do ich przedstawiania),

» czy beneficjent pomocy zlozyl nastepujace dokumenty:

o formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc inng niz
pomoc W rolnictwie lub rybolowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie fub ryboléwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312, z p6zn. zm.),

o oswiadczenie o nieotrzymaniu pomocy pa te same koszty kwalifikujace sie do
objecia pomoca, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie o pomoc
publiczng ramach danego projektu (jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

o dokumenty potwierdzajace spelnienie efektu zachety (w przypadku duzych
przedsigbiorstw). .

11. Utrzymanie trwaloéci operacji i/lub rezultatu'®, o ktérych mowa w Rozdziale 7
ninigjszego dokumentu.

12. Prawidlowos¢ realizacji dziatan informacyjno - promocyjnych, w tym, m.in.:
» sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,
> prawidtowos$¢ oznaczenia dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu,

» sposob oznakowania pomieszezen, w ktorych realizowany jest projekt — plakaty,
tabliczki z logo PO KL i UE,

- » sposéb oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach projektu,

» adekwatno$¢ podjetych dziatan informacyjno — promocyjaych, w  tym,
m.in. przygotowanych materialéw promocyjnych, w stosunku do celu projektu,

> sposob  informowania  uczestnikéw  projektu o udziale w  projekcie
wspolfinansowanym z EFS,

13. Zapewnienie wlasciwej Sciezki audytu.

Zapewnienie wladciwej $ciezki audytu oznacza udokumentowanie poszczegdlnych
obszarow realizowanego projektu w sposéb pozwalajacy na przeSledzenie przebiegu
danego procesu i jego ocene.

14. Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentaciji projektu.

Zakres kontroli projektéw wybranych do kontroli planowych (zawartych w Rocznych Planach
Kontroli) powinien obejmowaé co najmniej wszystkie ww. zagadnienia (minimalny zakres
listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu projektu zostat okreslony w zalaczniku nr 7
do przedmiotowego dokumentu).

' Kontrola zachowania trwalodci rezultatu odnosi sie do kentroli po zakoficzeniu realizacji projektu.
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15. W przypadku projektﬂc')w z zakresu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej zakres
kontroli zostat okreslony w dokumencie Zasady wdrazania instrumentow mzymeru
finansowej w ramach PO KL. '

Instytuqa Posredniczaca moze opracowa¢ dla IP2 bardziej szczegétowe zasady dotyczace
przeprowadzania kontroli na miejscu realizowanych projektéw, uwzgledniajace specyfike
projektéw w ramach Priorytetu/Dziatania. '

5.2.2 Wizyta monitoringowa

‘Celem  wizyty monitoringowej jesf werytikacja  rzeczywiste] realizacji  projektu
oraz, faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji).

Jednostki kontrolujace zobowigzane s3 do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty
monitoringowej w ramach kazidego projektu wybranego do skontrolowania
w danym roku. Nie dotyczy to projektow, w ktorych przeprowadzenie wizyty
monitoringowej nie jest mozliwe ze wzgledu na stopien zaawansowania projektu
i/lub rodzaj realizowanych dzialan/form wsparcia.

Wizyty monitoringowe powinny byé przeprowadzane w miar¢g mozliwosci
bez zapowiedzi. ‘

Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ ocene jakosei i1 prawidtowosei
realizowanej ustugi i obejmowaé, m.in. sprawdzenie, czy:

- » usluga jest zgodna z umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz limowq
na realizacj¢ ustugi, jesli zostala zlecona,

» ustluga jest zgodna =z harmonogramem realizacji - projektu przedstawionym
- we wniosku ¢ dofinansowanie realizacji projektu, '

> zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatmerdzonym wnioskiem o dofinansowanie
realizacji projektu,

» pomieszczenia, w ktorych realizowana jest usluga, sa oznakowane plakatami
[ub tablicami z logo POKL i UE, informujacymi o wspotfinansowaniu projektu z EFS,

» uczestnicy otrzymuja materialy, ktére sq oznakowane ngdm'e
z zasadami informowania i promowania projektéw w ramach PO KL,

» beneficjent posiada dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie ushugi zgodnie z umowg
zawarta z wykonawcg, w tym np. w zakresie liczby osobogodzin,

Podczas wizyty monitoringowej instytucja kontrolujaca powinna réwniez przeprowadzié
wywiad/ankiet¢ z uczestnikami projektu w celu poznania jego opinii na temat realizowanej
ustugi, w tym jej jakosci, oraz zweryfikowania, czy wie, 17 jest ona wspoHinansowana z EFS.

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawic kwot ryczaltowych, jak rowniez
zawierajacych wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi, wizyty monitoringowe
odgrywaja szczegdlnie wazng role. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz w tego typu
projektach dokumentacija ksiggowo — finansowa nie podlega weryfikacji w trakcie kontroli na
miejscu, w ramach wizyty monitoringowej kontrolujacy zobowigzani sa zwrécié szczegdlnag
uwage na sposob realizacji zadan projektowych oraz ich zgodno$¢ z zapisami wniosku

0 doﬁnansowame Kluczowe znaczeme ma weryﬁkaqa standardow 0p1sanych we wmosku

Dane dotyczape wynikow wizyty monitoringowej nalezy Wprowadzw do KSI SIMIK 07-13
odrebnie od wynikéw kontroli w siedzibie beneficjenta, niezwlocznic po otrzymaniu
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podpisanej przez beneﬁqenta Informaciji Pokontrolnej lub informacji o odmowie podpisania
1T wersji Informacji.!!

5.3 Kontrole planowe i kontrole dorazne

Kontrole na miejscu realizacji projektow dzieli si¢ na:

»  kontrole planowe - kontrole prowadzone na podstawie Rocznych Planéw Kontroli,

» kontrole dorazne - kontrole nicujgte w Rocznym Planie -Kontroli. Decyzja

o przeprowadzeniu kontroli doraznej moze by¢ podjeta, m.in. w nastepujacych
sytuacjach:

a. podejrzenia  wystgpicnia  nieprawidlowosci/uchybiefi/zaniedbari ze  strony

beneficjenta lub uchybien w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania,

b. otrzymania przez jednostke kontrolujacag informacji/skarg dotyczacych
domniemanych nieprawidlowosci w projekcie lub zaniedban ze strony instytucji
zaangazowanej w system wdrazania.

Do przeprowadzania kontroli doraznych stosuje si¢ tryb postepowania obowiazujace

w odniesieniu do kontroli planowych z ta rdznica, iz nie ma koniecznosSci wysylania

zawiadomienia o planowanej kontroli.

5.4 Kontrole na zakoniczenie realizacji projektu

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu jest przeprowadzana po zlozeniu

przez beneficjenta do whasciwej instytucji weryfikujacej wniosku o platnosé koficows.

Kontrola dokumentacji na zakoficzenie realizacji projektu jest przeprowadzana obligatoryjnie
i polega na weryfikacji koficowego wniosku o platno$é oraz na sprawdzeniu kompletnosci
i prawidtowosci dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu, kidra jest dostepna w siedzibie
kontrolujacego. Kontrola ta jest dokumientowana za pomoca listy sprawdzajacej
do weryfikacji wniosku o platnosé (wzor listy zostal okreslony w Zasadach finansowania
w ramach PO KL).

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu moze rowniez obejmowaé kontrole na miejscu.
Celem kontroli jest potwierdzenie, iz zakres rzeczowy projektu okre§lony we wniosku
o dofinansowanie zostal wykonany, a cele projektu osiagniete. Termin zakonfczenia
weryfikacji wniosku koficowego o platno$é ulega wstrzymaniu do dnia przekazania przez

beneficjenta informacji o wykonaniw/ zaniechaniu wykonania zalecen pokontrolnych

(weryfikacja wniosku o ptatno$¢ nie powinna byé wstrzymywana w przypadku, gdy wyniki
kontroli nie wskazuja na wystgpienie wydatkéw niekwalifikowalnych w projekcie i/lub
nie maja wplywu na rozliczenie koncowe projektu).

Niezwlocznie po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji na zakoficzenie realizacji projektu
dane dotyczace ww. kontroli powinny zosta¢ wprowadzone do Krajowego Systemu
Informatycznego (KSI) SIMIK 07-13.

" Nie dotyczy sytuacji, w ktore] kontrola w siedzibie beneficjenta oraz wizyta monitoringowa zostaly przeprowadzone

w ramach jednej kontroli. W takiej sytuacji zardwno kontrola na miejscu, jak i wizyta monitoringowa s rejestrowane
w ramach jednej Karty kontroli w KST SIMIK 07-13.
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- .Zewzgleduna cele kontroli krzyzowej wyrdznia sie:.._.

Dane dotycque kontroli na miejscu na zakonczenie projektu nalezy wprowadzi¢ do KSI
SIMIK 07-13 odre¢bnie, niezwlocznie po otrzymaniu podpisane]j przez beneﬁqenta Informacji
pokontrolnej lub informacji 0 odmowie podpisania IT wersji Informacji. -

W przypadku, gdy w ramach projektu prowadzona byta kontrola zaréwno na dokumentach,
jak i kontrola na miejscu jego realizacji wowczas w KSI SIMIK 07-13 rejestrowane sg obie te
kontrole w ramach oddzielnych Kart kontrokh.

5.5 Kontrole po zakonczeniu realizacji projektu

Zakonczenie realizacji projektu i jego rozliczenie nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia
kontroli oraz prowadzenia procedur zwiazanych 2z odzyskiwaniem wydatkow
nickwalifikowanych.

Termin kontrola po zakonczeniu realizacji projektu odnosi si¢ do kontroli, ktére zostaly
przeprowadzone po zatwierdzeniu wniosku o platnoéé konicows danego projektu.

Kontrole po zakonczeniu w ramach PO KL co do zasady dotyczg kontroli trwatosci operacji
i/lub rezultatu, ktére prowadzone sg na prébie projektéw wylonionych do kontroli w danym
roku kalendarzowym, zgodnie z zapisami Rozdziatu 7 niniejszego dokumentu.

Jednostka kontrolujaca moze podjaé¢ decyzje o przeprowadzeniu tego typu kontroli takze
w innym zakresie, wskazanym w Podrozdziale 5.2.1, np. w zakresic weryfikacji
prawidlowosci rozliczen finansowych lub zgodnosci zamdéwien udzielonych w ramach
projektu. Kontrola taka przeprowadzana jest w trybie doraznym i moze wynikaé m.in.
7z otrzymanej informacji o potencjalnych nieprawidlowosciach zwiazanych z danym
projektem, kidre zostaly ujawnione po rozliczeniu koncowym.

Beneficjent ma obowigzek poddania si¢ kontroli po zakonczeniu w okresie obowigzujacego
go terminu przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu.

Wyniki kontroli na miejscu po zakonczeniu projektu nalezy wprowadzi¢ do KSI
SIMIK 07-13 niezwlocznie po otrzymaniu podpisanej przez beneficjenta Informacji
pokontrolnej lub informacji o odmowie podpisania II wersji Informacji.

6. Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe przeprowadzane sa w odniesieniu do beneficjentow realizujacych wigcej
niz jeden projekt w ramach jednego lub kilku programéw/okreséw programowania.

Kontrole krzyzowe prowadzone sa w oparciu o dane zamieszczone w Krajowym Systemie
Informatycznym SIMIK 07-13 (KSI SIMIK 07-13), w Systemie Informatycznym
Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci
SIMIK 04-06, a takze z wykorzystaniem danych udostepnianych IZ PO KL poprzez
zapewnienie przez Agencj¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dostepu
do elektronicznego systemu gromadzenia danych w ramach Programu Rozwoju Obszaroéw
Wigjskich (PROW) 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwdj sektora
ryboldéwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich” (PO RYBY) 2007-2013.

¥ kontrolg krzyzowa programu, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkow w ramach jednego programu operacyjnego,
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» kontrole krzyzowa horyzontalna, kiérej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkow w ramach réznych programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2007-2013, :

» kontrole krzyzowa miedzyokresowa, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach programéw operacyjnych dwadch
perspektyw finansowych.

Za zapewnienie prowadzenia kontroli krzyzowych programu oraz kontroli horyzontalnych
z projektami PROW i PO RYBY w ramach PO KL oraz za organizacje tych procesow.
odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca PO KI.. Natomiast kontrole krzyzowe
horyzontalne (bez projektow PROW/PO RYBY) oraz kontrole krzyzowe miedzyokresowe
przeprowadza Instytucja Koordynujaca NSRO.

6.1 Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW i PO RYBY

- Kontrole krzyzowe horyzontalne z projekiami PROW i PO RYBY maja na celu wykrywanie
i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw na podstawie dokumentéw finansowo-
ksiggowych przedktadanych rownolegle w ramach PO KL oraz ww. programéw.

W ramach PO KL konfrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW/PO RYBY
prowadzone sg podczas kontroli projektow na miejscu w siedzibie beneficjenta.

Dla zapewnienia realizacji przedmiotowych kontroli, kazda instytucja przeprowadzajaca
kontrole projektow na miejscu na probie, uwzglednia fakt realizowania przez beneficjentéw
projektéw réwnolegle w ramach PROW/PO RYBY oraz PO K1, jako jeden z czynnikow
ryzyka przy konstruowaniu metodologii doboru préby projektéw do kontroli na miejscu
w Rocznym Planie Kontroli.

W celu spetnienia powyzszego warunku raz na kwartat [Z przekazuje do IP oraz IP2 wykaz
beneficjentéw realizujacych projekty w ramach PROW/PO RYBY. Na podstawie tych
danych IP oraz IP2 identyfikuja beneficjentow realizujacych projekty réwnolegle w ramach
ww. program6éw (w odniesieniu do zawartych uméw o dofinansowanie). Nastepnie IP
oraz IP2 uwzgledniaja ww. czynnik w analizie ryzyka na dany kwartat.

W trakcie kontroli projektow na miejscu istnieje obowiazek wervfikacji, czy na oryginatach
faktur (lub dokumentéw o rownowaznej wartosci dowodowej) wystepuje adnotacja instytucji
wdrazajacych PROW o tresci: ,,Przedstawiono do refundacji w vamach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013" hub PO RYBY o tresci: ,.Przedstawiono
do refundacji w ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwsiwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”. Adnotacja potwierdza fakt przedlozenia
faktur do refundacji w ramach PROW/PO RYBY. Zatem w przypadku wystapienia
ww. adnotacji jednostka kontrolujaca ustala w ramach kontroli, czy i kiedy wydatki zostaty
zrefundowane. Sprawdzeniu pod katem podwojnege finansowania podlegaja réwniez
duplikaty faktur. W celu weryfikacji, czy dany wydatek zostal zrefundowany w ramach
PROW/PO RYBY, jednostka kontrolujaca kontaktuje si¢ z IZ, majaca dostep do danych
szczegdlowych na temat wydatkéw rozliczonych przez beneficjentéow w ramach PROW/
PO RYBY (udostgpnianych przez ARIMR).

W sytuacji potwierdzenia sfinansowania w ramach PO KL wydatku, ktéry zostat wezesniej

_sfinansowany w ramach PROW/PO RYBY, instytucja kontrolujaca w ramach PO KL

odpowiedﬁio kWaliﬁkuje wydatek nienalezniec wyplacony, podejmuje dziatania majace
na celu odzyskanic kwot oraz dzialania wynikajace z Systemu raportowania
o nieprawidlowosciach finansowych w ramach PO KL (jeshi dotyczy).
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W sytuacji gdy z opisu oryginatu faktury nie wynika wprost, iz zostala ona wczesniej
rozliczona wramach ww. programOw, instytucja przeprowadzajaca kontrole w ramach
PO KL moze wystapi¢ do wlasciwego podmiotu w ramach PROW/PO RYBY z wnioskiem
0 przekazanie, wterminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia dorgezenia wniosku, -
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem (za zgodno$é z odpisem) kopii wskazanych faktur
lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

Kazda instytucja, ktéora wykryje podwdjne finansowanie wydatkéw w ramach PO KL
~oraz PROW/PO RYBY =zobowiazana jest poinformowaé o dokonanych ustaleniach
nastepujace podmioty:

» wlasciwy podmiot’ w ramach PROW/PO RYBY (mstytuCJa dokonu}qca rozliczenia
projektu),

» Agencje platnicza PROW/PO RYBY (jesli jest r6zna od ww. instytucji),
» Instytucje Certyfikujaca (IC),
» 1ZPOKL.

Kontrole krzyZzowe horyzontalne z projektami PROW i PO RYBY podlegaja rejestracji wraz
z wynikami kontroli na miejscu w module Komtrole KSI SIMIK 07-13. Rejestracja
ww. kontroli dotyczy wylacznie beneficjentéw realizujacych projekty réwnolegle w ramach
PO KL i PROW/PO RYBY.

6.2 Kontrole krzyzowe horyzontalne prowadzone przez instytucje wdrazajqce PROW/
PO RYBY

W sytuacji wystapienia uzasadnionego podejrzenia w trakcie kontroli krzyzowej prowadzonej
przez instytucje kontrolujace PROW/PO RYBY, iz moglo doj$¢ do proby uzyskania
podwdijnego sfinansowania tego samego wydatku, IZ, TP Iub IP2 (w zaleznosci od tego, ktére
instytucje podpisaly umowe z kontrolowanym beneficjentem), przekazuja wciagu 14 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku od instytucji prowadzacej kontrole krzyzowa
w ramach PROW/PO RYBY, poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem lub za zgodnosé
z odpisem, kopie wskazanych we wniosku faktur lub dokumentow o rownowaznej wartosci
dowodowej.

6.3 Kontrole krzyzowe horyzontalne i migdzyokresowe prowadzone przez IK NSRO

W celu usprawnienia procesu realizacji kontroli krzyzowych przez IK NSRO, w przypadku
zalaczenia zestawien dokumentéw do KSI SIMIK 07-13 w pliku PDF, weryfikacja wydatkow
odbywa si¢ na podstawic zestawien przechowywanych przez IZ/whasciwe .IP/IP2
(w zaleznosci od tego, ktdra instytucja weryfikowata dany wniosek o platno$¢) w formacie
XLS. Na pro$be IK NSRO, whasciwe IP/IP2 przekazuja w terminie 7 dni kalendarzowych -
od otrzymania prosby, zestawienia dokumentéw w formacie XLS, zgodnic ze sposobem
wskazanym w rozdziale 6.4 ninigjszego dokumentu.

W przypadku gdy podczas kontroli krzyzowych horyzontalnych i migdzyokresowych
prowadzonych przez IK NSRO stwierdzone zostanie, iz moglo dojs¢ do podwdinego
finansowania wydatkéw w ramach PO KL oraz innego PO/RPO, IK NSRO zwraca sie do IZ

0 przed%oZenie do Weryﬁkacji pos'wiadcz‘onych kopii wskazanych dokumentéw ﬁnansowo—

(w zaleznosm od tego, ktora instytucja podpisywala umowe z kontrolowanym beneficjentem),
17, przekazuje je w terminie nie diuzszym niz 20 dni roboczych od daty otrzymania
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przedmiotowej prosby do IK NSRO. W uzasadnionych przypadkach, na prosbe IK NSRO,
IZ moze wystapi¢ do IP/IP2 o przekazanie wyjasnienn w zakresie podejrzenia podwdjnego
finansowania wydatkéw, bez konieczno$ci przedkladania kopii faktur. W przypadku
wykrycia kilkukrotnego finansowania tego samego wydatku, IK NSRO zawiadamia o tym
fakcie IZ. IZ informuje instytucje odpowiedzialng w ramach PO KL o konieczno$ci podjecia
dziatan majacych na celu odzyskanie kwot nienaleznie wyptaconych.

6.4 Kontrole krzyzowe programu

Kontrole krzyzowe programu przeprowadzane sa przez pracownikow IZ badZz upowazniony
podmiot zewngtrzny, ktéremu zlecone zostato to zadanie. Czynnosci kontrolne odbywaja sie
na zasadach okreslonych dla 17 w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
procesu kontroli w ramach obowiqzkéw Instytucji Zarzqdzajgcej Programem Operacyinym
oraz w Instrukcjach wykonawczych.

Kontrole krzyzowe PO KL prowadzone sa w oparciu o dane zamieszczone w KSI SIMIK
07-13 w zestawieniach dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, stanowiacych
zatacznik nr 1 do wnioskéw o platnosé. Weryfikacja prowadzona jest pod katem
przedkiadania do sfinansowania wigcej niz jeden raz tego samego dokumentu finansowo-
ksiggowego.

Kontrole krzyzowe PO KL prowadzone sa na probie minimum 5% podmiotéw realizujacych
wigeej niz jeden projekt w ramach PO KL w uyjeciu kwartalnym. Identyfikacja beneficjentow
dokonywana jest z wykorzystaniem danych zawartych w KSI SIMIK 07-13 w oparciu
o Numery Identyfikacji Podatkowej (NIP) beneficjentow, ktorzy realizuja/ realizowali wigeej
niz jeden projekt w ramach PO KL. Dobdr proby beneficjentéw do kontroli odbywa si¢ na
podstawie losowania.

W celu usprawnienia procesu realizacji kontroli, w przypadku zalaczenia zestawien
dokumentéw do KSI SIMIK 07-13 w pliku PDF, weryfikacja wydatkéw odbywa sig
na podstawie zestawien przechowywanych przez [7/wlasciwe IP/IP2 (w =zaleznosci
od tego, ktora instytucja weryfikowala dany wniosek o ptatnosc) w formacie XLS. Na prosbe
IZ lub podmiotu zewnetrznego dzialajacego w jej imieniu, wiasciwe IP/IP2 przekazuja
w terminie 7 dni kalendarzowych od otrzymania prosby, zestawienia dokumentéw w formacie
XLS, niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. 17/wlasciwe IP/IP2 odpowiadaja
za zgodno$¢ danych zawartych w zestawieniach w formacie XLS z danymi zamieszczonymi
w KSI SIMIK. Zestawienia dokumentéw powinny byé przekazywane w formie
umozliwiajacej ich szybka identyfikacje, tj. ze wskazaniem nr NIP beneficjenta w tytule
wiadomosci oraz nr platnodei w tytule pliku (format: POKI..00.00.00-00-000-00-00.xls),
ktorej dane zestawienie dotyczy. W tresci wiadomoscei nalezy zamiescié o$wiadezenie, iz dane
zawarte w zestawieniach dokumentéw w formacie XLS sa zgodne z danymi zamieszczonymi
w KSI SIMIK 07-13.

W sytuacji wystapienia uzasadnionego podejrzenia, iz moglo doj$¢ do podwdjnego
sfinansowania wydatkow, IZ lub podmiot zewnetrzny dzialajacy w imieniu IZ wyjasnia,
czy podwojne finansowanie miato miejsce. Wyjasnienie to dokonywane jest poprzez kontrole
poswiadczonych kopii  dokumentdéw finansowo-ksiggowych, co do ktorych istnieje

podejrzenie podwdjnego finansowania. W tym celu IZ lub podmiot zewnetrzny dzialajacy -
w jej imieniu, zwraca si¢ z prosbg do wlasciwych IP/IP2 o przekazanie kopii dokumentéw

"(poswmdczonych 7a zgodno$¢ z oryginalem) niezbednych do ustalenia, czy podwdjne
finansowanie miatlo miejsce. W terminie 5 dni roboczych od daty otrzymania
ww. prosby IP/IP2 zawiadamiaja kontrolowanego beneficjenta o koniecznosci przedioZzenia
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dokumentéw, co do ktérych zachodzi podejrzenie podwojnego  finansowania
wraz z ofwiadczeniem, iz przekazany dokument zostal wykazany w danym wniosku
0 platnosé (termin przekazania dokumentow przez beneficjenta wynosi réwniez 5 dni
roboczych od daty otrzymania informacji w tej sprawie, o czym nalezy poinformowaé
beneficjenta). Informacja przekazywana jest do beneficjenta skutecznymi drogami przekazu
(w szczegolnosci faxem Iub za poSrednictwem - poczty elektronicznej), a takze poczta
tradycyjna. Po otrzymaniu wymaganych dokumentdéw IP/IP2 przekazuje je w terminie 5 dni
roboczych do 1Z lub podmiotu zewngtrznego dzialajacego w imieniu I7 (w pliku PDF) oraz
poczta tradycyjna. W przypadku, gdy jest to konieczne, TP/IP2 przekazuje do podmiotu
przeprowadzajacego kontrolg krzyzowa dodatkowe informacje/wyjasnienia niezbedne do
potwierdzenia lub wykluczenia podwdjnego finansowania wydatkow wraz ze stosowna
dokumentacjg w tym zakresie (np. informacje o wynikach weryfikacji wniosku o platnosé,
informacje o korektach dokonanych we wnioskach o platnos¢ na etapie jego zatwierdzania).

IP/IP2 wyznaczaja pracownikdéw odpowiedzialnych za koordynacje przekazywania danych
" i dokumentéw niezbednych do przeprowadzania kontroli krzyzowych i przekazuja informacje
w tym zakresie na prosbe [Z. IP/IP2 sa zobowiazane do informowania 17 o kazdej zmianie
organizacyjnej, majacej wplyw na realizacje kontroli krzyzowych w ramach PO KL (w tym
0 zmianie 0s6b wyznaczonych do przekazywania danych i dokumentéw do kontroli).

W przypadku gdy beneficjent uchyla si¢ od przekazania wymaganych kopii dokumentéw
lub ich autentyczno$¢ budzi uzasadnione watpliwosci, instytucja bedaca strong umowy
o dofinansowanie z kontrolowanym beneficjentem przeprowadza czynnoéci wyjasniajace
w tym zakresie lub (w uzasadnionym przypadku) przeprowadza kontrole dorazng na miejscu
projektu/projektéw, w ramach ktérych wykazane zostaly przedmiotowe dokumenty,
o czym informuje uprzednio podmiot przeprowadzajacy kontrol¢ krzyzows. Podczas kontroli
doraznej jednostka kontrolujaca dokonuje weryfikacji dokumentéw finansowo-ksiggowych,
co do ktorych zachodzi podejrzenic podwdjnego sfinansowania wydatku. Ustalenia
z przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych i/lub kontrolnych wraz z poswiadczonymi
kopiami wymaganych dokumentéw finansowo-ksiggowych nalezy przekaza¢ do [Z
Iub podmiotu zewnqtrznego dziatajacego w imieniu IZ, n1ezwioczme po zakonczeniu
tych czynnosci.

W przypadku stwierdzenia kilkukrotnego sfinansowania tego samego wydatku, I7Z
[ub podmiot zewng¢trzny dziatajacy w imieniu IZ, informuje o tym fakcie wladciwe IP/IP2.
Po otrzymaniu ww. informacji wlagciwa IP/IP2 odpowiednio kwalifikuje wydatek nienaleinie
wyplacony, podejmuje niezwlocznie dzialania majace na celu odzyskanie kwot oraz dzialania
wynikajace z Systemu raportowania o nieprawidlowosciach finansowych w ramach PO KL.
IP/TP2 informuje 17 o sposobie odzyskania kwot podwdjnie sfinansowanych.

1Z lub podmiot zewnetrzny dzialajacy w imieniu 1Z, informuje whasciwe TP/IP2 takze
o wszystkich przypadkach stwierdzenia oczywistych omylek pisarskich w dokumentach
potwierdzajacych poniesienie wydatkdéw, stanowiacych zatacznik nr 1 do wnioskow
o platnos¢ (oczywista omylka pisarska nie moze dotyczyé wysokosei wydatkow
kwalifikowanych rozliczonych w danym wniosku). Po otrzymaniu pisma informujacego
o wystapieniu oczywistej omylki pisarskiej wraz z dokumentacja potwicrdzajaca ten fakt,
IP/IP2 dokonuje odpowiedniej korekty danych zamieszezonych w ww. zestawieniach (w tym
takze danych zawartych w KSI) zgodnie ze stanem faktycznym. IP/IP2 informuje beneficjenta
o dokonanych poprawkach 1 zobowiazuje go do naniesienia analogicznych korekt
-.pa.dokumentach znajduiacych sig w-posiadaniu beneficienta

Informacje o wyniku kontroli krzyzowej zamieszczane sq przez 1Z lub podmiot zewnetrzny
dziatajacy w imieniu IZ w KSI SIMIK 07-13 w zaktadce ,.Kontrole krzyzowe™ do konca

23



miesigca, w ktérym przeprowadzona zostata kontrola. W przypadku gdy wynik kontroli
danego beneficjenta nie jest znany na koniec miesiaca, w ktorym poddany zostal kontroli,
informacja ta jest uzupelniana w terminie pdézZniejszym, niezwlocznie po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych 1 wyjadniajacych.

W sytuacji wykrycia przez IZ lub podmiot zewngtrzny dzm%amcy w imieniu IZ, przypadku
podWOJnego sfinansowania wydatkéw w ramach PO KL, IZ nadzoruje sposob odzyskania
kwot nienaleznie wyplaconych przez whasciwe IP/IP2 na zasadach ckreslonych w przepisach
prawa.

IZ sprawuje nadzor nad wykonywaniem przez podmiot zewngtrzny dzialajacy w jej imieniu,
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli krzyzowych PO KL oraz .dokonuje
weryfikacji prawidlowosci ich prowadzenia. Weryfikacja prowadzona jest co do zasady
na podstawie comiesiecznych raportéw przesylanych przez podmiot zewngtrzny oraz danych
wprowadzonych do KSI SIMIK 07-13 po zakonczeniu kontroli w danym miesiacu.
W uzasadnionych przypadkach IZ ma prawo przeprowadzié¢ weryfikacje prawidlowosci
wykonywania dziatan kontrolnych w siedzibie podmiotu zewngtrznego, dziatajacego
w jej imieniu. '

7. Kontrole trwalosci
7.1 Ogolne zasady zachowania trwalosci operacji/rezultatu
Trwalo§¢ operacji

Trwalo$¢ operacji wystepuje w ramach PO KL w ograniczonym zakresic i nalezy
ja rozumie¢ tylko i wylacznie w kontekscie przepisow o pomocy publicznej. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia
16 czerwca 2010 r., zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z:dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
~ Regionainego, Europejskiecgo Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci w odniesieniu
do uproszczenia niektérych przepiséw oraz w odniesieniu do niektérych przepisow
w zakresie zarzgdzania finansowego, zasada zachowania trwato$ci projektu dofinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spolecznego dotyczy tych projektéw, w ktorych beneficjent
zobowigzany jest do utrzymania inwestycji w ramach majacych zastosowanie przepisow
dotyczacych pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu i funkcjonowaniu Unii
Europejskiej 1 jesli zostaly one poddane zasadniczej modyfikacji spowodowanej
zaprzestaniem dzialalno$ci produkcyjnej w terminie okreslonym w tych przepisach.

‘W ramach PO KL kontrole trwatosci operacji dotyczg co do zasady tych form wsparcia,
w ramach ktorych wystgpuje pomoc na subsydiowanie zatrudnienia, gdzie obowiazek
utrzymania inwestycji wynika z przepiséw o pomocy publicznej. Minimalny okres
utrzymania zatrudnienia pracownikéw zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dmia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach
PO KL (Dz. U. Nr 239, poz. 1598, z pdin. zm.) oraz w odpowiednich rozporzadzeniach
wykonawczych, wydanych do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.) - w przypadku
projektow wspotinansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy oraz ustawy z dnia

27 sterpnia . 1997 r. .o rehabilitacyi. zawodowej . i .spolecznej oraz. . zatrudnioniu. oséb. . . . .

niepeinosprawnych (Dz. U. z 2011 1. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.) — w przypadku projektéw
wspdtfinansowanych ze srodkow PFRON.
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Trwalos¢ rezultatu

Oprécz trwalosci operacji w ramach PO KL wyrdzniamy rowniez trwalo$é rezultatow.
Zgodnie ze Wzorem minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie projektu, stanowigcym
zalacznik do Zasad finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, beneficjenci sg
zobowigzani do zachowania trwalo$ci rezultatow zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.
Utrzymanie trwalo$ci rezultatow moze dotyczy¢, m.in. nastepujacych Dziatan/Poddziatan:

» Poddziatania 9.1.1 — szczeg6lny nacisk na uwzglednienie kwestii zachowania rezultatéw
projektu, tj. utrzymanie punktéw przedszkolnych po zakoniczeniu finansowania z EFS,
na etapie wyboru projektow do dofinansowania,

~ » Poddzialania 7.2.2 - konieczno$¢ zapewnienmia trwalosci funkcjonowania instytucji
wspierajacych ekonomi¢ spoleczna przez co najmniej dwa lata po zakofczeniu jego
realizacji. ' '

Z uwagi na powyzsze kazdy. przypadek nalezy zidentyfikowa¢ indywidualnie pod katem
wystgpowania cbowigzku zachowania trwalosci rezultatéw. '

7.2 Prowadzenie kontroli trwalosci

Kontrole projektéw, w ktérych trwalo$¢ operacji badz rezultatu przypada na okres
po zakonczeniu okresu ich realizacji, beda wybierane do kontroli zgodnie z zasadami
okreslonymi w niniejszym Podrozdziale. Kontrole trwatoéci stanowia w tym przypadku
kontrole po zakonczeniu realizacji projektu i zgodnie z definicja tego typu kontroli dotycza
projektow, w przypadku ktorych zatwierdzono wniosek o platnos¢ koncowa.

Wymég prowadzenia kontroli trwatosci obowiazuje poczawszy od 2013 roku.
Kontrole trwalosci operacji

Dla form wsparcia objetych przepisami pomocy publicznej okreslono relatywnie krétkie
terminy zachowania trwalosci operacji, przypadajace w czgsci przypadkédw na okres realizacji
projektu wskazany we wniosku o dofinansowanie. W takich przypadkach weryfikacja
spelnienia zasady trwalosci odbywa si¢ w ramach standardewych kontroli na miejscu
projektow realizowanych (na =zasadach opisanych w Podrozdziale 5.2.1 oraz 10.1
niniejszego dokumentu). W licie sprawdzajacej do kontroli na miejscu projektu
zamieszczone zostalo odrebne pytanie w zakresie weryfikacji zachowania trwalosci operaciji.

W sytuacji natomiast, gdy koncowy termin zachowania trwalo$ci operacji przypada
po okresie jego realizacji, projekt ten bgdzie wliczany do puli projektow podlegajacych
kontroli trwalo$ci po zakonczeniu realizacji projektu (zgodnie z dalszymi zapisami
niniejszego Podrozdziatu).

Kontrole trwalo$ci rezultatéw

Kontrole trwatoéci rezultatow sa e¢o do zasady realizowane po zatwierdzeniu wnioskow
o platnosé koncowsy, gdyz dotycza utrzymania rezultatdéw wypracowanych w trakcie jego
wdrazania. ,

Ze wzgledow celowosciowych, kontrole trwalodci rezultatu{ow) prowadzone sg
w odniesieniu do:

25



> projektow, w ktoérych utrzymanie trwatosci wynika z ustanowienia przez dang IP/IP2
kryteridw dostepu i/lub kryteriow strategicznych oceny projektow odnoszacych sie do
obowiazku zachowania trwato$ci rezultatu(ow) projektu,

» projektow systemowych, ktorych zatozenia wskazuja na konieczno$é zachowania
trwalosci rezultatow po zakoficzeniu realizacji projektu,

> projektdw, w ktorych utrzymanie trwalosci wynika z zobowiazania beneficjenta
konkursowego do zachowania trwatosci zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, o ile
trwato$¢ danego rezultatu miata wplyw na przyjecie wniosku do dofinansowania.

O tym, czy dobrowolna deklaracja zachowania trwalosci zobowiazuje do ujecia

danego projektu w puli projektéw podlegajacych kontroli trwatodci po zakonczeniu
projektu decyduje analiza dokumentéw z wyboru projektu (protokoly Z negocjacji,
karty oceny itd.).

Projekt nie podlega kontroli trwalosci rezultatéw po zakoficzeniu okresu jego realizacji,
o ile IP/IPZ monitoruje osiagnigcie wskaznika i dokonuje warunkowego zatwierdzenia
rozliczenia koncowego projektu do momentu zakofczenia okresu utrzymania trwatosei.

Baza projektow podlegajacych kontroli trwalosci po zakonczeniu projektu

IP/IP2 powinny dokonywaé raz do roku analizy projektéw pod katem ob0w1qzujqcych
ich terminéw zachowania trwalo$ci operacji/rezultatu,

W celu prawidlowego monitorowania zasady trwato$ci, kazda IP oraz IP2 powinna utworzy¢
dla danego Dziatania/Poddzialania PO KL Baze projekiow podlegajqcych kontroli trwatosci
po zakoviczeniu projektu, obejmujaca projekty, w odniesieniu do ktdrych trwalos¢ obowiazuje
po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego we wniosku o dofinansowanie.

Baza projekitéw podlegajqeych kontroli trwatosci po zakoviczeniu projektu powinna zawieraé
m.in. nastgpujace dane:

» numer Dzialania/Poddzialania PO KL,

» nazwa beneficjenta/nazwa podmiotu zobowiazanego do utrzymania trwalosci,
numer projektu,

date zakonczenia realizacji proj ektu;

date zatwierdzenia wniosku o ptatnosé¢ koncowa,

trwatos¢ operacji/rezultatu,

krotki opis zasady trwalosci obowigzujacej w projekcie,

Y ¥V VvV Vv Y Vv

koncowsa date obowigzywania zasady trwatosci.

Projekt wieloletni ujmowany Jest w powyzsze] Bazie po zatmerdzemu Wmosku 0 platnosc '

“koficowa w ramach ostatniego roku realizacji projektu.”

Wybdr projektow do kontroli
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Kontrole trwalosci po zakoniczeniu realizacji projektéw beda prowadzone w ramach PO KL
niezaleznie od kontroli na miejscu projektow realizowanych.

Reprezentatywna proba projektow podlegajacych kontroli trwalodci jest ustalana przez dang
IP/IP2 indywidualnie i zatwierdzana przez instytucj¢ nadrzedng. Proba projektéw do kontroli
nie moze by¢ jednak mniejsza niz 5% rocznie populacji projekiéw, objetych obowigzkiem
zachowania trwalo$ci operacji lub rezultatéw po zakohczeniu okresu ich realizacji
(zamieszczonych w ww. Bazie). W populacji powinny zosta¢ ujete projekty, w przypadku
ktoérych na dzien dokonywania wyboru proby do kontroli zatwierdzono wniosek o platnosé
koncowsa oraz nie minat okres utrzymania trwatosci operacji badz rezultatu. :

Metodologia wyboru proby projektow do kontroli trwato$ci powinna zostaé¢ okre§lona
przez IP/IP2. Kontrole moga by¢ przeprowadzane na losowo wybranej probie projektow lub
na probie wybranej zgodnie z okre§lonymi przez dana jednostke czynnikami ryzyka.
Zatozenia do metodologii prowadzenia kontroli trwalosci powinny zostaé umieszczone
w Rocznym Planie Kontroli, podlegajacym zatwierdzeniu zgodnie z zasadami okreslonymi
w Rozdziale 9" IP/IP2 moze dokonywaé takze okresowych akfualizacji wyboru projektow
do kontroli, o ile taka konieczno$é zostanie przez nig zidentyfikowana.

Ustalajac metodologie kontroli trwatosci projéktow po zakoficzeniu realizacji IP/IP2 powinna -

uwzgledni¢ zroéznicowane terminy zachowania zasady trwalosci w poszczeg6lnych
projektach. W celu zapewnienia miarodajnej oceny spelnienia zasady trwalosci,
IZ PO KL rekomenduje, aby w miare mozliwosci kontrole trwatoséci przeprowadzane byly
po uplywie polowy okresu zachowania zasady trwalosci w danym proiekcieB. Po uplywie
kofcowe] daty obowigzywania zasady frwatosci projekt nie podlega obowiazkowi kontroli
trwatoscl. '

Wybor projektéw do kontroli trwalo$ci powinien by¢ przeprowadzany na poczatku roku
prowadzenia kontroli lub pod koniec roku poprzedzajacego. W terminie 40 dni od dnia
zakonczenia roku poprzedzajacego rok prowadzenia kontroli IP/IP2 przekazuje do instytucji
wyzszego szczebla informacje o populacji projektéw podlegajacych kontroli trwalosci
na dany rok oraz list¢ projektéw wybranych do kontroli, zgodnie z zapisami Podrozdziatu 9.2.

Projekty wybrane do kontroli powinny zosta¢ skontrolowane do korica roku kalendarzowego,
na ktory zostaly zaplanowane kontrole trwalo$ci. Projekty wskazane w Bazie projektéw
podlegajqcych  kontroli  trwalosci  po  zakonczemiu  projektu  podlegaja  analizie
ryzyka/losowaniu corocznie, do momentu zakonczenia okresu obowigzywania zasady
trwatosci. Raz skontrolowany projekt nie jest wliczany do populacji projektow podlegajacych
kontroli trwatosci w latach kolejnych.

Tryb kontroli

W celu zapewnienia skuteczno$ci kontroli frwalosci operacji oraz rezultatu, kontrole
na wybranej prébie projektow moga by¢ prowadzone zarowno w trybie planowym, jak
1 doraznym, tj. bez koniecznosci przekazywania do beneficjenta zawiadomienia o kontroli.

W zaleznosci od specyfiki projektu, kontrole moga byé prowadzone w siedzibie beneficjenta,
jak 1 w miejscu realizacji ustugi. W wyjatkowych przypadkach, gdy weryfikacja spetnienia

"2 W przypadku RPK na 2013 1ok 1Z poinformuje IP/IP2 o sposobie przekazania metodologii kontroli trwatogei.
Y Przy uwzglednieniu mozliwosci kadrowych i organizacyjnych IP/IP2.
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kontrolnych, mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia kontroli na miejscu u beneficjenta
i dokona¢ weryfikacji na podstawie informacji dostepnych w jednostce kontrolujacej.

Czynnosci kontrolne

W przypadki, gdy zakres dokumentacji do kontroli trwatosci jest duzy, kontrola moze zostaé
przeprowadzona na reprezentatywnej probie dokumentéw, wybranych zgodnie z ogdlnymi
zasadami, wskazanymi w Podrozdziale 10.2. Weryfikacja utrzymania  zatrudnienia
uczestnikdw projektu powinna by¢ prowadzona na probie nie mniejszej niz 10% populacji.

Kontrole prowadzone sa na podstawie listy sprawdzajacej do kentroli trwalosci
po zakonczeniu realizacji projektu, stanowigcej zalacznik nr 9 do niniejszego dokumentu -
oraz dokumentowane w Informacji pokontrolnej. Procedury prowadzenia kontroli stosowane
sa w sposOb analogiczny, jak w przypadku kontroli projektéw realizowanych (upowaznienia,
-zawiadomienia o kontroli, terminy przeprowadzania kontroli, procedura kontradyktoryjna,
zalecenia pokontrolne, odzyskiwanie wydatkéw niekwalifikowalnych). Informacja
pokontrolna powinna zosta¢ dostosowana do specyfiki i zakresu kontroli trwatosci operacji
lub rezultatu.

W szezegdlnosei kontrola trwatosci powinna wykazac:

o  Czy w projekcie utrzymano nieprzerwane zatrudnienie pracownikow znajdujacych sie
w bardzo niekorzystnej sytuacji przez okres 24 miesi¢cy/ pracownikéw znajdujacych sie
w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji przez okres 12 miesigey/ pracownikéw
niepelosprawnych przez okres 12 miesigcy lub przez inny okres wynikajacy z przepiséw
prawa i/lub zbiorowych ukladow pracy?

o Czy rezultaty projektu sa utrzymywane na wymaganym poziomic (np. beneficjent
utrzymal ze srodkéw wilasnych punkt przedszkolny zgodnie z zaloZzeniami wniosku
o dofinansowanie)?

W zwigzku z dodatkowymi obowiazkami beneficjenta po zakonczeniu realizacji projektu,
wynikajacymi z Wytvcznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL oraz
z zapisow umowy o dofinansowanie, w ramach kontroli trwatosci weryfikacji podlegaja takze
nastgpujgce kwestie: '

« Czy srodki frwale nabyte w ramach projektu po zakonczeniu jego realizacji sa
wykorzystywane na dziatalnos¢ statutowa Beneficjenta lub zostaly przekazane
nieodptatnie dla podmiotu niedziatajacego dla zysku, -

+ Czy beneficjent prawidlowo wywiazuje si¢ z obowiazku archiwizacji dokumentacji.
Obowigzki sprawozdawcze

Ponadto informacje o przeprowadzonych kontrolach trwatosci po zakoriczeniu realizacji
projektu powinny zosta¢ ujete w Sprawozdaniu z realizacji RPK na dany rok, zgodnie
ze wzorem wskazanym w tabeli D w Zataczniku nr 1 do Zasad kontroli™.

' Dotyczy sprawozdar skladanych od 2014 r.
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8. Kontrola praw1dlow0sc1 realizacji Rocznych Planow Dzialania
Pomocy Techmcznej PO KL

Kontrola na miejscu prawidlowosci realizacji zadan w ramach Rocznych Planéw Dziatania
Pomocy Technicznej PO K1. (RPD PT) przeprowadzana jest przez:

> Instytucj¢ Zarzadzajaca w Instytucjach Posredniczacych,

> Instytucj¢ Zarzadzajaca w Instytucjach Poéredniczqcych I stopniar w ramach

Priorytetu V,
» Instytucje Pofredniczace w IP2, Regionalnych Ogrodkach EFS™i u beneficjentéw
systemowych korzystajacych ze srodkoéw Pomocy Technicznej.
Ponadto, Instytucja Zarzqdiajapa przeprowadza kontrole na miejscu zadan realizowanych -
w ramach RPD PT przez IZ, z uwzglednieniem wyodrebnienia organizacyjnego Instytucji
Zarzadzajace].

 Powyzsze kontrole obejmuja kontrole dokumentacji dostgpnej w siedzibie jednostki

kontrolujacej oraz kontrole na miejscu (minimalny zakres listy sprawdzajacej do kontroli
na miejscu praw1d%owosc1 realizacji RPD PT PO KL zostal okre§lony w zalqczmku nr 8
do przedmiotowego dokumentu).

Ponadto 1Z/IP moga zleca¢ kontrole prawidiowos’ci realizacji RPD PT wykonawcy
zewnetrznemu  przy zachowamu odpowiedniego nadzoru i odpowiedzialnosci IZ/IP za
dziatania kontrolne.

8.1 Kontrola dokumentacji

W ramach konfroli dokumentacji jednostka kontrolujaca weryfikuje hast@puj ace dokumenty:

1. Odpowiednie  komdrki w Instytucji Zarzadzajacej weryfikuja wnioski o platnosé
oraz sprawozdania okresowe, roczne i koficowe z realizacji dzialah w ramach PT opracowane
przez komdrke odpowiedzialna za realizacj¢ zadan w ramach PT w IZ.

2. TInstytucja Zarzadzajaca weryfikuje w IP i IP2 w ramach Priorytetu V:
¢  Roczne Plany Dzialania Pomocy Technicznej PO KL, _
. Sprawozdania okresowe, roczne i koficowe z realizacji dzialan w ramach PT PO KL,
¢  Formularz akceptacji materialéw promocyjnych.

3. Instytucja Posredniczaca weryfikuje:

e RPD PT w zakresie dziatan IP2/Regionalnych O$rodkéw EFS/beneficjentéw
systemowych korzystajacych ze §rodkéw Pomocy Technicznej,

. Oferte ROEFS,

. Whioski o platno$é IP2/wnioski o rozliczenie wydatkow Regionalnych Osrodkéw
EEFS/ wnioski o platnos¢ beneficjentéw systemowych,

. Sprawozdania okresowe, roczne i kofcowe z realizacji dzialan w ramach
PT PO KL opracowane przez IP2/ beneficjentéw systemowych.

' Dotyezy komponentu regionalnego.
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8.2 Kontrola na miejscu

Kontrola na miejscu obejmuje weryfikacje faktycznej realizacji zalozen Rocznego Planu
Dzialania Pomocy Techniczne;j.

1. Instytucja Zarzadzajaca podczas kontroli prawidio{vos’ci realizacji zadan w ramach
RPD PT przez IZ weryfikuje: :

>

Y V.V Vv Vv

v

zgodno$¢ zatozen/informacji zawartych w: decyzji o dofinansowaniu, RPD PT,
sprawozdaniach i wnioskach o platnoéé (w tym dokumentach potwierdzajacych
wydatki) z faktycznym postepem rzeczowym,

prawidlowos¢ rozliczen finansowych,
_poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych,

kwalifikowalno$¢ wydatkdw, ,
kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacych zatrudnienia w ramach RPD'PT PO KL,

prawidtowo$é i terminowosé realizacji obowiazkéw w zakresie monitorowania
wdrazania Pomocy technicznej oraz opracowywania i przekazywania sprawozdan
z realizacji Pomocy technicznej,

poprawno$¢ realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,
przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentéw oraz zapewnienie wiasciwej
$ciezki audytu,

stosowanie  zapiséw  dokumentu  Wymierzanie  korekt  finansowych
za naruszenia prawa zamowien publicznych zwiqzanych z realizacjq projekiow
wspolfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE w przypadku wykrycia
u IP naruszen ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2. Instytucja Zarzadzajaca podczas kontroli w IP 1 IP2 w ramach Priorytetu V weryfikuje:

>
>

Y

wspdifinansowanych ze Srodkéw_funduszy UE w przypadku wykrycia u IP2

zgodno$¢ zapisow umowy o dofinansowanie RPD PT ze stanem rzeczywistym,

zgodno$¢ zatozen zawartych w RPD PT i w przekazanych sprawozdaniach
z wnioskami o platno$é (w tym weryfikacja dokumentéw potwierdzajacych
wydatki) oraz z faktycznym postepem rzeczowym,

kwalifikowalnosé wydatkow,
kwalifikowalnos¢ wydatkdéw dotyczacych zatrudnienia w ramach RPD PT PO KL,

prawidlowo$é 1 ferminowo$¢ realizacji obowiazkéw w zakresie ‘monitorowania
wdrazania Pomocy technicznej oraz opracowywania i przekazywania sprawozdan
z realizacji Pomocy technicznej,

poprawno$¢ realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,

przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentéw oraz zapewnienie wlasciwej $ciezki
audytu,

stosowanie zapisoOw dokumentu Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia
prawa  zamowien  publicznych  zwiqzanych.  z  realizaciq  projekiéw

hub beneficjentdéw systemowych naruszen ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.
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3. Instytucje Posredniczace podczas kontroli w IP2, Regionalhych Oérodkach EFS
oraz u beneficjentéw systemowych (o ile korzystaja ze srodkow Pomocy Technicznej)
weryfikuja: :

» zgodno$¢ - zapisow -~ dokumentu, na podstawie ktérego [P  nalozyla
- na IP2/ROEFS/beneficjentéw systemowych obowiazki wynikajace z -otrzymania
srodkéw z PT przez IP2/ROEFS/beneficjentow systemowych ze stanem -
r7ec7ywmfvm

Rt .
»  prawidtowos¢ rozliczen finansowych,

> poprawno$¢ udzielania zaméwien pubhcznych przez IP2  oraz beneficjentow
systemowych,

» prawidlowo$¢ zakupu dostaw i ustug ROEFS pod katem racjonalnosci wydatkow
1 stosowania zasady konkurencyjnosci,

> zgodno$é zalozen zawartych w sprawozdaniach oraz we wnioskach o platnosé
IP2/beneficjentow systemowych (w tym weryfikacja dokumentdéw potwierdzajacych
wydatki) z faktycznym postepem rzeczowym,

» zgodnos¢ zatozeni zawartych we wrioskach o rozliczenie wydatkow Regionalnych
Osrodkéw EFS (w tym weryfikacja dokumentéw potwierdzajacych wydatki)
z faktycznym postepem rzeczowym,

> kwalifikowalnoé¢ wydatkow,

> kwalifikowalnoéé wydatkéw dotyczacych zatrudnienia w ramach RPD PT PO KL
oraz kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczgcych personelu ROEFS,

» prawidtowo$¢ 1 terminowo$¢ realizacji obowiazkéw w zakresic monitorowania
wdrazania Pomocy technicznej oraz opracowywania i przekazywania sprawozdan
z realizacji Pomocy technicznej (w przypadku IP2 i beneficjentéw systemowych),

> poprawnos¢ realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,

» przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentéw oraz zapewnienie wiasciwej Sciezki
audytu.

> Kontrola rozliczen finansowych obejmuje:

- weryfikacje¢ na podstawie reprezentatywne] proby oryginalow dokumentow

E ksiggowych dokumentujacych wydatki poniesione w ramach RPD PT PO KL, ktére
zostaly rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o p%atnoéélﬁ 1 w szczegolnosci
wydatkow poniesionych w ramach cross-financingu, w tym weryfikacj¢ opisu
dokumentow ksiggowych o poniesieniu wydatku w ramach RPD PT PO KL
oraz weryfikacje prawidlowosci sporzadzania metodologii wyliczania kosztéw
zwigzanych z wynajmem powierzchni, zuzyciem medidow, oplat pocztowych itp.
Zasady/ metodologi¢ okreslenia reprezentatywnej préby dokumentéw finansowych
do kontroli na miejscu nalezy okredli¢ w Rocznych Planach Kontroli,

- weryfikacje dowodow zaplaty i innych dokumentéw potwierdzajacych fakt zakupu
~ zamowionych towardéw i ustug,

' W przypadku kontroli IP w ROEFS — w zatwierdzonych wnioskach o rozliczenie wydatkéw.
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dokumentacje potwierdzajaca, ze wspodlfinansowane towary i ushugi zostaly
dostarczone,

sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrgbniona ewidencja wydatkéw dla Roeznego
Planu Dziatania Pomocy Technicznej oraz poszczegdlnych jego czescei,

sprawdzenie, czy na weryfikowanych oryginatach dokumentow finansowo-
ksiggowych nie wystepuje adnotacja instytucji wdrazajacej PROW/PO RYBY
o tresci: ,,Przedstawiono do refundacji w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj
Obszarow Wiegjskich 2007 — 2013/Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” 2007 — 2013

Kontrola dokumentacji dotyczacej zatrudnienia w ramach RPD PT PO KL obejmuje:

1.

kwalifikowalno$¢ wydatkdw pod wzgledem mozliwosci wystapienia podwdjnego
finansowania lub konfliktu interesow w przypadku zatrudniania pracownikéw
instytucji uczestniczacych w realizacji PO KL,

kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwiazanych z zatrudnieniem na umowe o prace, w tvm
sposob  ustalenia  proporcji  zaangaZowania pracomn'kc’)w zatrudnionych
na umowe o pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy, '
kwalifikowalno$§¢ wydatkow zwigzanych z zaangazowanlem praCOkaow
na podstawie umow cywilnoprawnych.

Kontrola obowiazkéw z zakresu promocji i informacji obejmuje, m.in.:

sposob informowania o realizacji RPD PT i dofinansowaniu Rocznego Planu
Dziatania Pomocy Technicznej z EFS,

weryfikacje prawidiowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacja RPD PT,

sposOb oznakowania pomieszczen, w ktérych realizowany jest RPD PT — plakaty,
tabliczki z logotypami PO KL,

sposob oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach RPD PT,

sposdb informowania o wspdifinansowaniu dziatania z EFS.

Kontrola udzielania zamdéwien publicznych obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie,
czy beneficjent pomocy technicznej prawidtowo stosuje ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2010 Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) oraz przepisy
prawa wspolnotowego:

czy spelnione zostaly przestanki zastosowania trybu udzielenia zamdwienia

(gdy zamawiajacy wybratl tryb inny niz przetarg nieograniczony i ograniczony),
czy ustalenie wartodci zamodwienia bylo prawidtowe,

czy beneficjent posiada kompletny protokol postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego,

czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy, np.

~opis przedmiotu zaméwienia, tryb udzielenia zamdwienid, kryteria dotyczace wyboru
_oferty,
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- czy ogloszenia o postgpowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane
sq do publikacji zgodnie z przepisami ustawy,

- ¢zy umowa podpisana z wykonawca zostala przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ.
W sytuacji stwierdzenia, iz zostaly naruszone zapisy ustawy Prawo zamowien
publicznych instytucja kontrolujaca powinna sprawdzi¢, czy stwierdzone naruszenia
zostaly okreslone w dokumencie Wymierzanie korekt finansowyvch za naruszenia prawa
zaméwieri publicznych zwiqzanych z  realizacjq projekiéw  wspdlfinansowanych
ze §rodkow funduszy UE (tzw. faryfikator”). Jesli tak, nalezy okresli¢ wysoko$é
‘wydatkéw niekwalifikowalnych w zwiazku z przedmiotowym naruszeniem, zgodnie
z warto$ciami wskazanymi w ww. dokumencie. Wyliczona kwota wydatkow
niekwalifikowalnych powinna zosta¢ odzyskana od instytucji, ktéra naruszyla zapisy
. ustawy Prawo zaméwich publicznych poprzez dokonanie zwrotu przez instytucje
odpowiedzialng za naruszenie ustawy Pzp. '

» W przypadku Regionalnych Osrodkéw EFS realizujacych zamdwienia o wartosci
powyzej wyrazonegj w zlotych rownowattosci 14 tys. euro netto, ktdre nie sa zobligowane
do stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, kontrola powinna obejmowaé
prawidiowosé stosowania zasady konkurencyjnosci oraz prawidtowo$¢ zakupu dostaw
i ustug pod wzgledem racjonalnosci wydatkéw pod katem zgodnoci z Zasadami
realizacji Pomocy technicznej PO KIL. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez
ROEFS zasady konkurencyjnosci, instytucja kontrolujaca stosuje dokument Wytyczne
dotyczqee okreSlania korekt finansowych za naruszenie zasady konkurencyjnosci dla
wydarkow wspotfinansowanych z EFS (tzw. taryfikator”).

W przypadku, gdy beneficjenci realizuja zamdwienia o warto$ci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14 tys. euro, nalezy sprawdzi¢, czy w przypadku
zakupu ustugi lub towaru powyzej 20 tys. PLN beneficjent pomocy technicznej whasciwie
udokumentowal rozeznanie rynku. '

IP sg zobowiazane do skontrolowania prawidlowoéci realizacji danego Rocznego Planu
Dziatania Pomocy Technicznej przynajmniej raz w roku.

Dane dotyczace wynikow kontroli RPD PT nalezy kazdorazowo wprowadzi¢ do KSI
SIMIK 07-13, niezwlocznie po ofrzymaniu podpisanej przez beneficjenta Informacji
pokontrolnej lub informacji o odmowie jej podpisania.

9. Roczny Plan Kontroli

Kontrole na miej scu przeprowadzane sa w oparciu o Roczny Plan Kontroli przygotowany
przez odpowiednig jednostke kontrolujaca.

9.1 Roczny Plan Kontroli Instytacji Zarzadzajacej
Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej jest przekazywany do Instytucji Koordynujacej

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK NSRO) w terminie do dnia 15 listopada roku
_poprzedzajacego rok, na ktory sparzadzany jest Plan, w celu zatwierdzenia.

Roczny Plan Kontroli sporzadzany na poziomie 17 PO KL obejmuje kontrole systemowe
w IP i IP2 w ramach Priorytetu V, kontrole projektéw systemowych realizowanych przez IP
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i IP2 w ramach Priorytetu V PO KL (zgodnie z zasadami zawartymi w pkt 5 ninicjszego
dokumentu) i beneficjentéw w ramach Dziatania 5.3 PO KL oraz kontrole prawidlowosci
realizacji przez IP i IP2 w ramach Priorytetu V Rocznych Planéw Dziatania Pomocy
Technicznej. Dodatkowo, Roczny Plan Kontroli [Z PO KL zawicra ramowe wytyczne
dla kontroli na poziomie projektow w programie.

Roczny Plan Kontroli IZ PO KL zawiera, m.in:
» ogoblne zasady dotyczace kontroli, |
» podstawy prawne,

» strukture organizacyjna jednostki z wyodrebniona komérka | odpowiedzialng
za przeprowadzenie kontroli,

planowany czas trwania kontroli,
informacje na temat liczby 0séb bioracych udziat w kontroli,
zakres tematyczny kontroli,

kryteria wyborn kolejnosci instytucji do kontroli,

YV V.V V¥V V¥

uklad chronologiczny- kontroli w Instytucjach Posredniczacych i w IP2 w ramach
Priorytetu V (w podziale kwartalnym),

v

prognoze co do koniecznodci prowadzenia, czestotliwosci i ewentualnych obszarow
przeprowadzania kontroli doraznej w danym roku,

» zalozenia co do zasad kontroli projektow w programie w danym roku,
> - opis obiegu i przekazywania informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Roczny Plan Kontroli 1Z sporzadzany jest zgodnie z Zatacznikiem do Wytveznveh w zakresie
kontroli w ramach obowiqzkéw Instytucji Zarzadzajqceej Programem Operacyjnym.

Na potrzeby sporzadzenia Rocznego Planu Kontroli, IZ moze zbiera¢ od instytucii
nadzorowanych informacje dotyczace projektéw systemowych realizowanych w ramach
PO KL przez komorki organizacyjne wykonujace bezposrednio zadania IP (IP2 dla Priorytetu
V PO KL) w ramach wdrazanych przez nie Dziatan,

IZ przekazuje do Inmstytucji Certyfikujacej w terminie do dnia 15 marca kazdego roku
informacje o wykonaniu Rocznego Planu Kontroli za rok ubiegly. W przypadku
niezrealizowania RPK. w 100%, [Z przekazuje informacje o niezrealizowanych kontrolach
oraz przyczynach zaistniatej sytuacji.

9.2 Roczny Plan Kontroli Instytucji Po§redniczgcej i Instytucji Posredniczacej Il stopnia
w ramach Priorytetu V

Roczny Plan Kontroli IP i IP2 w ramach Priorytetu V zatwierdzany jest przez Instytucje
Zarzadzajaca. Ww. instytucje przekazuja Roczne Plany Kontroli do zatwierdzenia Instytucji
Zarzadzajacej w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
Roczny Plan Kontroli. Do czasu zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli przez 1Z kontrole
moga by¢ prowadzone w oparciu o niezatwierdzony projekt. O zatwierdzeniu Planu 17
niezwiocznie informuje [P i IP2 w ramach Priorytetu V. Przedmiotowe Plany przesylane sa
do.1Z w formie pisemnej.i elektronicznej.... ... U

Roczne Plany Kontroli IP obejmuja kontrole systemowe w IP2, kontrole projektéw
konkursowych i systemowych oraz kontrole realizacji RPD PT. '
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Roczne Plany Kontroli IP2 w ramach Priorytetu V dotycza kontroli proj ektow konkursowych
i projektow systemowych, w tym takze projektow realizowanych przez IP2 (w sytuacji gdy
projekt realizuje komérka organizacyjna w urzedzie niepeliaca funkeji IP2).

Roczny Plan Kontroli IP i IP2 w ramach Priorytetu V powinien zawierac:

>

v

ogblne zatozenia dotyczace kontroli na miejscu. W tym punkcie nalezy zamiescié
informacje na temat systemu przeprowadzanych przez instytucje kontroli (kontroli
projektéw konkursowych i projektéow systemowych, kontroli trwatosci oraz, w przypadku
[P, kontroli systemowych, kontroli prawidtowosci realizacii RPD PT w IP2,
Regionalnych Odrodkach EFS i u beneficjentéw systemowych korzystajacych z Pomocy
Technicznej, a takze glownych zadan kontroli systemowych, kontroli projektow
i, w przypadku IP, kontroli realizacji RPD PT na miejscu).

podstawy prawne przeprowadzanych kontroli (zapisy porozumienia/umowy/decyzji)
oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

krotki opis stosowanych w instytucji procedur kentroli {mozna zamie$cié odwolanie
do aktualnych fnstrukcji wykonawcezych),

‘strukture  organizacyjng jednostki z wyodrgbniona komorka odpowiedzialng

za przéprowadzenie kontroli oraz informacje na temat obsady personalnej komorki
odpowiedzialnej =za realizacic =zadan kontrolnych. Opis powinien dowodzié
w szezegoOlnodcei niezaleznosel os6b zaangazowanych w kontrolg w stosunku do instytucji
kontrolowanych, :

planowany czas trwania kontroli, _
informacje na temat liczby 0sob przeprowadzajgcych kontrolg,

informacje o planowanych kontrolach systemowych w IP2 (nie dotyczy RPK IP2
w ramach Priorytetu V) (minimum jedna kontrola systemowa w IP2 w danym roku):

— liczba planowanych kontroli systemowych,

— zakres tematyczny kontroli systemowych, ktory powinien obejmowac¢ co najmniej
kwestic zawarte w pkt 4.2 przedmiotowego dokumentu,

— harmonogram planowanych kontroli systemowych w IP2 (w podziale kwartalnym)
— przyktadowy harmonogram przedstawiono ponizej,

informacje, jaki procent projektéw (konkursowych, jak i systemowych) realizowanych
w danym roku w ramach Dzialania jest planowany do skontrolowania,
w przypadku zalozenia przeprowadzenia kontroli na miegjscu wszystkich projektow
realizowanych w danym roku nalezy zamiesci¢ kryteria dotyczace kolejmosci wyboru
projektéw do kontroli. W przypadku zawezenia liczby projektow do kontroli — nalezy
przedstawi¢ metodologie wyboru reprezentatywnej grupy projektow do kontroli,
informacj¢ na temat planowanych wizyt monitoringowych (przynajmniej jedna wizyta
monitoringowa w ramach kontrolowanego projektu). Wystarczy zamiesci¢ informacie,

iz przeprowadzona zostanie co najmniej jedna wizyta w ramach projektu (w tych
przypadkach, w ktorych jest to mozliwe),

zakres przedmiotowy konfroli realizacji projektdw w siedzibie beneficjenta,

dokumentu,
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> zakres przedmiotowy wizyty monitoringowej, ktéry powinien obejmowaé co najmniej
kwestie zawarte w pkt 5.2 niniejszego dokumentu,

> ogélne zatozenia metodologii wyboru dokumentacji podczas kontroli na miejscu
projektow (w tym przykladowych kryteriéw wyboru dokumentow),

» metodologi¢ wyboru projektéw do kontroli trwalosc1 operacji/rezultatu po zakoficzeniu
realizacji projektu,

» zakres planowanych kontroli realizacji RPD PT przez IP2, Regionalne Osrodkl EFS
i beneficjentow systemowych,

» harmonogram planowanych kontroli realizacji RPD PT (jesli nie zostal wjety
w ramach harmonogramu kontroli systemowych),

» prognoze czgstotliwodel i ewentualnych obszaréw przeprowadzania kontroli doraznej
w danym roku.

RPK powinien prezentowa¢ plan kontroli systemowych i kontroli prawidlowosci realizacji
RPD PT, zgodnie z ponizszymi wzorami tabel zawierajacymi uktad chronologiczny
i tematyczny.

Kontrole systemowe:

Kwartat Kontrolowana instytucja Czas trwania kontroli Liczebnosé Zespotu Zakres kontroli
kontrolyjacego

Kontrole realizacji RPD PT:

Kwartat Kontrolowana instytucja Czas trwania kontroli Liczebrosc Zespolu kontrofujacego | Zakres kontroli

IP/IP2 w ramach Priorytetu V sa zobligowane do opracowania sprawozdan z realizacji
Rocznych Planéw Kontroli i przekazywania ich do 17 w wersji papierowej i elektronicznej
w terminie do dnia 30 stycznia roku nastgpujacego po okresie sprawozdawczym.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje na temat zrealizowanych kontroli systemowych,
kontroli na miejscu projektow, kontroli prawidtowosci realizacji Rocznych Plandw Dzialania
Pomocy Technicznej PO KL oraz kontroli trwato$ei. W przypadku IP dane dotyczace stopnia
wykonania kontroli na miegjscu projektéw realizowanych oraz kontroli trwatosci powinny
obejmowaé takze Dzialania/Poddziatania wdrazane przez podlegte im IP2 (wzér
sprawozdania rocznego stanowi zatacznik nr 1).

Ponadto IP oraz [P2 w ramach Priorytetu V przekazuja do wiadomosci 17:

» wynik analizy ryzyka dotyczacy wyboru proby projektow do kontroli na miejscu

- projekiéw realizowanych w-danym roku oraz wyniki analizy ryzyka po jej kwartalnej
aktualizacji w terminie 40 dni od dnia zakonczenia danego rokwkwartalu (patrz zapisy
podrozdziahu 9.1).

17 Nalezy podaé planowanq liczbe dai przeznaczonyeh na przeprowadzenic kontroli na micjscu.

36




> informacj¢ na temat stopnia wykonania kontroli projektéw w ramach wszystkich Dziatan
(dotyczy zardwno Dziatan wdrazanych przez IP, jak i podlegle im IP2). Informacja jest
przekazywana co kwartal razem z wynikiem zaktualizowanej analizy ryzyka IP/P2
w ramach Priorytetu V.

¥ wynik analizy ryzyka/liste projektéw wybranych do kontroli metoda losowsg, (w zaleznosci
od przyjetej metodologii), dotyczace wyboru projektéw do kontroli trwalosci
po zakonczeniu ich realizacji, wraz z informacja na temat wielkosci populacji projektow
podlegajacych kontroli trwalosci w danym roku oraz wielkodci proby pl‘Q]thOW
wybranych do kontroli.

Wyniki analizy ryzyka powinny zawiera¢ tylko liste projektéw wylonionych do kontroli
w wyniku analizy w kolejnosci wedilug liczby otrzymanych punktow, ze wskazaniem
czynnikow ryzyka i przypisanych im wartoSci odnosnie danego projektu oraz suma
uzyskanych punktow.

Wynik analizy ryzyka nalezy przekazywaé zgodnie z ponizszym wzorem:

Czynnik ryzyka nr 1 Czynnik rvzykanr 2 ' Czynnik ryzykahr ... Suma vzyskanych
: punktow

Waga czynnika

Projektnr 1

Projekt nr 2

Projekt nr...

Informacje dotyczaca wykonanych kontroli nalezy opracowaé w formie tabelarycznej
w podziale na Dzialania, z wyszezegdlnieniem liczby projektéw realizowanych w danym
roku wedlug stanu na koniec danego kwartatu, kumulatywnej liczby skontrolowanych
pI‘O]thOW i ich wartoéci procentowe] wzgledem projektow reahzowanych Informacija
powinna wskazywac narastajaco stopien wykonanych kontroli.

Informacje dotyczaca wykonanych kontroli nalezy przekazywad zgodnie z ponizszym
wzorem: '

Nazwa Instytucji/ Liczba projektow spemiajacych | Liczba kentroli przeprowadzonych
Numer Dziatania definicje projektu zgodnie z RPK narok ...

realizowanego w danym roku % wykonanych kontroli
{kumulatywnie) (kumulatywnie)
(A) (B} (B/A)

Dzialanie nr 1

Dzialanie nr 2

Dziatanie nr ...

9.3 Roczne Plany Kontroli Instytucji Posredniczacej IT Stopnia (IP2)

W oparciu o pkt 9.2 Instytucje Poéredniczace przygotowuja dla Instytucii Posredniczacych 11

“Stoptiia (IP2) zasady opracowania Roczaych Planow Kontroli:

'® Nie dotyczy IP2 w ramach Priorytetu V
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IP2 przesylaja bezposrednio do IP Roczne Plany Kontroli projektéw ria miejscu w terminie
wyznaczonym przez IP w roku poprzedzajacym rok, ktérego Plan dotyczy. IP zatwierdza
Roczny Plan Kontroli we wiasciwym terminie. Do czasu zatwierdzenia Rocznego Planu
Kontroli przez IP kontrole mogga by¢ prowadzone w oparciu o niezatwierdzony dokument.

Ponadto Instytucje Posredniczace powinny zobligowaé IP2 do dokonywania kwartalnej
aktualizacji analizy ryzyka oraz opracowywania informacji kwartalnych dotyczacych
wykonanych kontroli. IP 2 powinny rowniez przekazywac do IP sprawozdania z realizacji
Rocznych Planéw Kontroli i przekazania ich do IP w terminie przez nia wyznaczonym.

9.4 Zmiana Rocznego Planu Kontroli

Roézny Plan Kontroli co do zasady nie powinien ulega¢ zmianom. O zmianach w sposobie
realizacji Rocznego Planu Kontroli, takich jak np. przesuniecia termindéw kontroli, IP oraz IP2

w ramach Priorytetu 'V sa zobowigzane poinformowaé Instytucje Zarzadzajaca

w sprawozdaniu rocznym z realizacji Rocznego Planu Kontroli.

16. Metodologia doboru préoby
10.1 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli na miejscu’

Kontrola realizacji projektow na miejscu moze byé przeprowadzana na prébie projektow.
Instytucja Zarzadzajgca opracowuje ogdlne zasady dotyczace metodologii wyboru projektow
do kontroli, ktore sa corocznie zamieszczane w Rocznym Plani¢ Kontroli 1Z. Kazda jednostka
kontrolujaca powinna przedstawi¢ w swoim Rocznym Planie Kontroli szczegolows
metodologi¢ doboru proby projektéw do kontroli na miejscu, uwzgledniajaca obowiazkowo
czynniki ryzyka wymienione w zalaczniku nr 9 do niniejszego. dokumentu. Jednostka
kontrolujaca moze stosowac takze dodatkowe czynniki ryzyka uwzglgdniajace rézne rodzaje
beneficjentéw i projektow.

Ponadto, dla zapewnienia wlasciwej kontroli zgodnosci z prawem dziatan realizowanych
w ramach projektu, IP oraz IP2 sa zobligowane do dokonywania okresowych, co najmnicj
raz w roku, przegladéw stosowanej metody doboru préby projektéw do kontroli. Czynno$é
ta powinna zosta¢ udokumentowana.

W ramach PO KL nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu przynajmniej 30% liczby
projektéow najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku w ramach
Dzialania®®

W sytuacji, gdy populacja projektéw realizowanych w danym roku przekroczy liczbe 700,
w celu zachowania odpowiedniej efektywnosci prowadzonych kontroli na miejscu, mozliwa
jest realizacja (w uzasadnionych przypadkach) kontroli projektéw na poziomie stanowiacym
minimum réwnowarto$¢ 30% z 700, tj. 210 projektéw. W takim przypadku kontroli powinny
podlega¢ projekty najbardziej ryzykowne sposréd wszystkich projektow realizowanych,
proporcjonalnie w ramach poszezegdlnych Dziatan™. Decyzje w zakresie zastosowania

'® Nie dotyczy projektéw podlegajacych kontroli trwalodci po zakoficzeniu realizacji projektu, ktére wybierane sg zgodnie z
zasadami wskazanymi w Rozdziale 7. '

- 2% Préba 30% dotyczy zardwno projektéw konkursowych; jak i systemowych. W sytuacii szczegdlnie uzasadnionej [Z/APAP2-- -

mogg ustali¢ w RPK mniejsza probe projektdw systemowych wylonionych do kontroli w ramach Dzialania. Ustalenie przez
IP Tub TIP2 mnigjszej proby wymaga zgody IZ.

"' W przypadku, gdy liczba wszystkich projektéw realizowanych wynosi 1000, IP/IP2 powinna skontrolowaé przynajmniej
21% projektéw najbardziej ryzykownych w ramach kazdego z wdrazanych Dziafan (przy zatozeniv kontroli 30% z 700).
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ww. rozwiazania podejmuje instytucja nadrzedna (odpowiednio TP badz I7Z) na uzasadniony
wniosek IP/IP2, biorac pod uwage czynniki takie jak, m.in.: mozliwoéci kadrowe danej
instytucji, liczbe wdrazanych Dziataf, liczbe projektéw realizowanych, liczbg kontroli
doraznych.*

W zwiazku z faktem, iz w przypadku projekiéw realizowanych przez Powiatowe Urzedy
Pracy w ramach Poddziatania 6.1.3, Priorytetu VI oraz Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

1 Odrodki Pomocy Spolecznej w ramach Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapital

Ludzki podpisywane sa umowy ramowe, projekty te nalezy traktowaé jako jeden projekt.

W zwiazku z tym, IP oraz IP2 zobowiazane sa do skontrolowania ww. projektow co
najmniej raz w przeciggu calego okresu ich realizacji. W kompetencji danej instytucii,
w porozumieniu z instytucia nadrzedna, lezy podjecie decyzji odnosnie procentu
wykonania koniroli przedmiotach projektow w danym roku.

W celu wlasciwego doboru proby projektow do kontroli przyjeto .definicje ,,projektu
realizowanego w danym roku”, zgodnie z ktéra jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktdrego ztozono lub zatwierdzono co najmniej
jeden wniosek o platno$¢ (nie dotyczy wnioskoéw na kwote 0,00), pod warunkiem, ze umowa
przewiduje zlozenie wigeej niz jednego wniosku o platnosé. W przypadku, gdy w ramach
projektu przewidziane jest zlozenie tylko jednego wniosku o platno$é, projekt powinien
zosta¢ uznany za ,realizowany w danym roku” przed zlozeniem/zatwierdzeniem
ww. wniosku. PI’O_]ekt jest uznawany za realizowany do momentu zatwierdzenia wniosku
o platnosé konicowa™.

W oparciu o przyjeta metodoelogie doboru proby projektow do kontroli jednostka kontrolujaca
opracowuje analizg¢ ryzyka dotyczacg projektow realizowanych w danym roku. Analiza
ryzyka jest kwartalnie aktualizowana, tak aby uwzglgdnione zostaly projekty, ktore spehniaja
definicje projektu realizowanego w danym roku, a ktére w poprzednich kwartalach tej
definicji nie spelnialy. Analiza ryzyka powinna by¢ opracowywana pod koniec danego roku
lub na poczatku roku, ktérego dotyczy dany RPK i aktualizowana np. pod koniec I, IT i III
kwartatu. Do puli projektow, z ktérych zostanie wybrana proba do kontroli w danym roku nie
nalezy zaliczaé projektéw, ktorych realizacja rozpoczeta sie w IV kwartale danego roku
(zostana one uwzglednione w RPK na kolejny rok). W wyniku analizy ryzyka zostaje
wyloniona wymagana prdéba projektéw do kontroli. '

1IP/IP2 opracowujac analizg ryzyka sa zobowiazane do uwzglegdmema nastepujacych
czynnikow ryzyka:

¥ warto$é projektu,
> poprawnoéé opracowania wnioskdéw o platnosé,
» do$wiadczenie beneficjenta,

» liczba realizowanych przez beneficjenta projektéw wspotfinansowanych w ramach EFS,

2 Wskazany putap 700 piojektow jest poziomem minimalnym I moze byé zastosowany wykqcznie w uzasadnionych
przypadkach, tj. w sytuacji braku mozliwodel (z przyczyn niezaleznych od 1P/IP2) wykonania wiekszej liczby kontroli
w danym okresie czasu. Decyzja w zakresie zmniejszenia populacji projektdéw, od ktorej liczona jest préba 3% kontroli,
powinna by¢ podeimowana indywidualnie. Nalezy dostosowywaé pulap projektéw proporcjonalnie do mozliwosei
kadrowych danej instytucji oraz do mozliwodci czasowych na wykonanie okreglonej liczby kontroli.

.3...N.1.emn.1.ej Jednak IRAP2 ma mozliwosé niewliczania-do puli projektdow realizowanyeh w.danym roku-takich projeltow,w. o - -

ramach kiérych ztozono kofcowy wniosek o platnosé, a ich kontrola miala miejsce w kwartale poprzedzajacym miesiac
opracowania analizy ryzyka. Warunkiem niewliczania takich projekiéw jest niezakoriczona na dzied sporzadzania analizy
ryzyka procedura konfradyktoryjna w ramach ww. kontroli.
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» liczba realizowanych przez beneficjenta projektéw wspéifinansowanych w ramach
Programu Rozwdj Obszaréw  Wigjskich (PROW)  Programu  Operacyjnego
L~Zrownowazony rozwodj sektora ryboléwstwa inadbrzeznych obszaréw rybackich”
(PO RYBY).

IP/IP2 moze takze uwzgledni¢ inne, istotne z punktu widzenia danego Dzialania czynniki
ryzyka, w tym czynnik zwigzany z obowia,_zkiem utrzymania trwatosci, obowiazujace;
w odniesieniu do okredlonych typéw PO Jekto

W przypadku gdy czynnik ryzyka _]CSt w danej sytuacji meadekwatny (np. w przypadku

czynnika wartosci projektu, gdy w ramach Dzialania wszystkie projekty maja takg samag

wartos$c¢), nie musi by¢ on uwzglgdniony w analizie ryzyka.

W celu zapewnienia dokladnego szacowania ryzyka realizacji projektow poszczegdlnym
czynnikom ryzyka nalezy przypisa¢ odpowiednie wagi w zaleznosci od poziomu istotnoéci
danego czynnika. .

Kontroli podlegaja projekty uznane za ryzykowne, ktore zostalty wylonione do kontroli
w wyniku analizy ryzyka. Analiza ryzyka powinna uwzglednia¢ fakt, iz projekty oceniane
jako ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym musza by¢ weryfikowane i/lub
kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna byto przystapi¢ do dziatan korygujacych
albo dokona¢ zwrotdw udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu. -

Nalezy ponadto tak ustala¢ harmonogram kontroli w danym roku, aby uwzglednial on stopien
zaawansowania realizacji projektow. Ponadto w przypadku form wsparcia, ktore sa objete
obowiazkiem zachowania trwalosci w okresie realizacji projektu, przy planowaniu kontroli
nalezy uwzglgdnia¢ mozliwoéé dokonania miarodajnej oceny utrzymania trwalosci.

IP/IP2 powinna odpowiednio udokumentowaé wybér projektow do kontroli oraz zapewnié
zgodnosé projektdw skontrolowanych z wynikami analiz ryzyka. Projekt raz wytypowany
do kontroli na podstawie obowigzujacych czynnikéw ryzyka powinien zostaé w konsekwencji
skontrolowany w roku obowigzywania RPK i wykazany w sprawozdaniu z kontroli
za ten rok.

10.2 Metodologia doboru préoby dokumentéw podczas kontroli na miejseu

Instytucja Zarzadzajaca zobowiazuje instytucje przeprowadzajgce kontrole na -miejscu
do skontrolowania, w celu sprawdzenia kwalifikowalnodci wydatkow, reprezentatywnej
proby  dokumentacji finansowej (dokumentéw zZrodlowych 1 dowodow  zaplaty)
i merytorycznej projektu (kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, pomoc publiczna,
zamoOwienia publiczne etc.) uwzgledniajacej, np. warto$¢ projektu, liczbe uczestnikow
projektu objetych projektem, czy realizowane formy wsparcia. Przy doborze proby
dokumentéw nalezy stosowaé statystyczne metody doboru préby. Mozliwy jest rowniez
dobér dokumentdw do kontroli na podstawie osadu eksperckiego.

Ogélne zalozenia metodologii wyboru dokumentacji do weryfikowania podczas kontroli
na miejscu powinny by¢ zawarte w Rocznych Planach Kontroli.

W sytuacji, gdy w trakcie kontroli wykryto powazne bledy (w tym skutkujace uznaniem
wydatkdw za niekwalifikowalne), ktére moga mie¢ istotny wpltyw na prawidtowo$é realizacji
projektu, jednostka kontrolujaca powinna skontrolowaé odpowiednio wieksza probe
‘dokumentacji finansowej 1 merytorycznej projektu. Jednoczesnie jednostka kontrolujaca

* Dotyczy projektéw objgtych obowiazkiem zachowania trwalosci w okresie realizacji projektu.
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zobowiazana jest do wlaczenia do akt kontroli kopii potwierdzonych za zgodno$é
z oryginatem dokumentéw potwierdzajacych wykryte nieprawidlowosci/uchybienia.

11. Tryb kontroli na miechn

Realizacja kontroli na miejscu sktada si¢ z nastepujacych podstawowych etapéw (dotyczy
kontroli systemowej, kontroli projektu i kontroli RPD PT):

» zaplanowanie czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacii
o systemie w danej instytucji lub u beneficjenta niezbednych do prawidlowego
przeprowadzenia kontroli projektu; powolanie Zespotu kontrolujacego; sporzqdzeme
upowaznien do kontroli),

> przekazanie zawiadomienia o kontroli (nie powinno dotyczyé wizyty
monitoringowe;j),

» przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych,
» sporzadzenie Informacji pokontrolnej,

» sformulowanie Zalecen pokontrolnych (o ile stwierdzono uchybienia lub
nieprawidtowosci),

> raportowanie o nlepraW1d10wosmach do odpowiednich instytucji w ramach PO KL
(o ile stwierdzono). :

11.1 Wszczgcie kontroli

Jednostka kontrolujaca wszczyna kontrole:
» zgodnie z RocZnym Planem Kontroli,
» wtrybie kontroli dorazne;j.
Jednostka kontrolujaca przekazuje podmiotowi kontrolowanemu zawiadomienie o kontroli
zawierajace cO najmniej:
» podstawe prawna przeprowadzenia kontroli,
» termin kontroli,
» szczegdlowy zakres planowanej kontroli.

- Zawiadomienie powinpno by¢ przekazane co najmpiej 5 dni kalendarzowych przed
rozpoczeciem kontroli. Zasada ta nie dotyczy kontroli doraznych, ktére moga byc
przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym wyprzedzeniem. Za skuteczne uznaje sie
zawiadomienie faksem.

Czas trwania kontroli ustalany jest przez jednostke kontrolujaca.

Przed wszczgeiem postgpowania kontrolnego kierownik jednostki kontrolujacej wyznacza
Zespdt kontrolujacy (skladajacy sig co najmmiej z dwdch osoéb, z ktérych jedna jest
kierownikiem Zespohu kontrolujacego) 1 upowaznia kazdego cztonka Zespotu kontrolujacego
w formie pisemnej do przeprowadzenia kontroli.

» oznaczenie organu upowaznionego do kontroli,

» date 1 miejsce wystawienia,
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podstawe prawna przeprowadzanej kontroli,

Y

imiona i nazwiska 0s6b wchodzacych w skiad Zespolu kontrolujacego, ze wskazaniem
- osoby petnigeej funkcje kierownika Zespotu kontrolujacego,

nazwe i adres jednostki kontrolowanej,
tytut i numer projektu,*

zakres kontroli,

Y V V¥V V¥V

podpis osoby udzielajacej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym stanowisku
1 funkgji, '

termin kontroli na miejscu.

v

» termin wazno§ci upowaznienia, ktéry powinien obejmowaé co najmniejr okres
przeprowadzenia procedury kontradyktoryjne;j.

Minimalny wzor upowaznienia do przeprowadzania kontroli zostal okreslony w zalaczniku nr
2. Mozliwe jest udzielenie stalego upowaznienia do kontroli systemowych na miejscu
objetych Rocznym Planem Kontroli, zgodnie z wewnetrznymi procedurami danej jednostki
(przykltadowy wzor upowaznienia zawarty zostal w zalaczniku nr 3). Upowaznienie jest
wymagane zaroOwno w odniesieniu do kontroli ujetych w Rocznym Planie Kontroli,
jak réwniez kontroli doraznej. W przypadku kontroli beneficjentéw objetych ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U. 2004 Nr 173
poz. 1807, z pdin. zm.), upowaznienic powinno spelnia¢ wymagania okreslone w art. 79a
ust. 6 ww. ustawy.

Upowaznienic moze dotyczy¢é zardwno kontroli w siedzibie beneficjenta, jak i wizyty
monitoringowej. W przypadku przeprowadzania wizyty monitoringowej w innym terminie
niz kontrola w siedzibie beneficjenta nalezy sporzadzi¢ odrgbne upowaznienie dotyczace
przeprowadzania wizyty monitoringowe;j.

Przed przystapieniem do dzialan kontrolnych kazdy czlonek Zespotu kontrolujacego
zobowiazany jest do podpisania O$wiadczenia o bezstronnosci

Kontrolujacy podlega wyltaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli
wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowiazkéw albo praw lub obowiazkéw jego
matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych
1 powinowatych do drugiego stopnia albo 0sdb zwiazanych z nim z tytulu przysposobicnia,
opieki lub kurateli. Powody wylaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania malzefistwa,
wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

Kontrolujacy podlega wytaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci
mogacych wywola¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Czionkiem Zespohu kontrolujacego dany projekt nie powinna by¢ osoba bioraca udzial
w weryfikacji formalnej oraz merytorycznej wniosku o dofinansowanie tego projektu
oraz osoba dokonujaca weryfikacji wnioskéw o platnos¢ projektu w celu zapewnienia
odpowiedniego rozdziatu obowiazkéw oraz obiektywizmu czlonkéw Zespotu kontrolujacego.

O wylqczeniu kontrolujacego decyduje kierownik jednostki kontrolujacej, ktory jednoczesnie

deleguje do udziahu w kontroli innego pracownika jednostki.

2 W przypadku kontroli projektow. :
* Spos6b podpisywania ogwiadczen regulowany jest w ramach danej jednostki
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"W kontrolach na miejscu projektéw moga bra¢ udziat eksperci zewnetrzni zapewniajacy
odpowiednie  wsparcie merytoryczne, np. W obszarze zamOwien = publicznych.
O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje kierownik jednostki kontrolujace;.
Kazdy ekspert przed przystapieniem do dziatan kontrolnych zobligowany jest do podpisania
Oséwiadezenia o bezstronnogci.

11.2 Uprawnienia kontrolujacych oraz dowody zbierane w toku kontroli

Kontrolujacy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia, do:
» swobodnego poruszania si¢ po terenie jednostki,

» wgladu oraz tworzenia kopii i odpiséw dokumentéw zwiazanych z dziatalnoseig jednostki
kontrolowanej, tworzenia dokumentacji fotograficznych zgodnie =z przepisami
1 postanowieniami o ochronie informacji niejawnej i ochronie danych osobowych,

zadania od kontrolowanych sporzadzania kopii, odpiséw i wyciagéow z Weryﬁkowanych
dokumentdw,

przeprowadzania ogledzin obiektow i skladnikow majatkowych,
zadania od pracownikéw jednostki kontrolowanej ustnych oraz pisemnych wyjasnien,

zabezpieczania materialéw dowodowych,

YV V ¥V VY

sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,
> przyjmowania o$wiadezen od 0séb kontrolowanych.

Zadaniem kontrolujacych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowoddw. Jako dowdd nalezy dopusdcié wszystko, co moze przyczynié sie
do wyjasnienta sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w szczegélnosci sa
dokumenty 1 inne nos$niki danych (w_tym dane/dokumenty niezwigzane z realizacjg
kontrolowanego projektu, o ile sa niezbedne do stwierdzenia kwalifkowalnodci wydatkow),
opinie bieglych, ogledziny oraz inne zabezpieczone rzeczy.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikow majatkowych albo przebiegu
okreslonych czynnosci kontrolujacy moga przeprowadzi¢ ogledziny. Przeprowadza si¢ je
w obecnosci kierownika jednostki kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt i sktadniki
majatkowe poddane ogledzinom lub w obecnosci osoby przez niego wyznaczonej. Z oglgdzin
nalezy sporzadzi¢ protokoét, ktdéry stanowi zatacznik do Informacji pokontroine;j.

W przypadku uzasadnionych watpliwosei czionkow Zespotu kontrolujacego co do tresci
przedstawionych im w toku kontroli dokumentow, kierownik jednostki kontrolowane;j
potwierdza zgodno$¢ odpiséw. W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostgpnienia
kontrolujacym okreslonych dowoddw nalezy fakt ten odnotowac w Informacji pokontrolnej.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznoci wskazujacych na popelnienie przestepstwa

kontrolujacy niezwlocznie zawiadamiajg na pismie kierownika jednostki kontrolujacej,
ktory zawiadamia o tym fakcie wlasciwy organ.

W razie potrzeby kontrolujacy odpowiednio zabezpieczaja dowody, w szczegdlnoscei poprzez:

> oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi Iub upowaznionemu
- pracownikowi jednostki kontrolowanej, '
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11.3 Informacja pokontrolna

Informacja pokontrolna sporzadzana jest i przekazywana do jednostki kontrolowanej
w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kazdej kontroli. W_szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, tj. gdy sporzadzenie Informacji pokontrolnej wymaga
dodatkowych wyjasnien polegajacych w szczegdlnosei na zasiegnieciu przez oceniajacych
opinii prawnych, powyzszy termin moze ulec przediuzeniu w zakresie niezbednym do
uzyskania tych wyjasnien.”” O przedluzeniu ww. terminu nalezy pisemni¢ poinformowaé
jednostke kontrolowana,

Informacja pokontrolna jest sporzadzana przez Zespol kontrolujatcy w  dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi
dla kierownika jednostki kontrolujacej.

Informacja pokontrolna powinna zawieraé¢ co najmniej:
» Numer kontroli w tytule.
» Podstawg prawng przeprowadzania kontroli:

Nalezy powola¢ si¢ na zapisy porozumienia lub umowy o dofinansowanie projektu
1 ustawy o-zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. 2009 Nr
84 poz. 712 z pdzn. zm.). '

» Nazwe jednostki kontrolujacej.

» Informacje na temat oséb uczestniczacych w kontroli ze strony jédnostki kontrolujacej.
» Termin kontroli. J
>

Rodzaj kontroli (kontrola systemowa, kontrola projektu, kontrola prawidlowosci realizacji
RPD PT) i tryb kontroli (kontrola planowa lub doraZna).

Nazwe jednostki kontrolowanej.

Y.V

Adres jednostki kontrolowane;.

» Nazwe i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, w ramach ktérego projekt
jest realizowany, nalezy poda¢ roéwniez nr umowy, warto$é projektu i warto$¢ wydatkow
zatwierdzonych do dnia kontroli w ramach danego projektu.?®

» Zakres kontroli:
W tym punkcie nalezy podac obszary, ktore zostaty objete kontrola.

Minimalny zakres kontroli systemowych, kontroli projektow i kontroli prawidtowosci
realizacji RPD PT na miejscu wskazany zostal we wlasciwych listach sprawdzajacych
do kontroli na miejscu stanowiacych zataczniki nr 6, nr 7 i nr 8 do Zasad kontroli PO KL.
W przypadku kontroli doraznych, kontrolg moga zostaé objete wybrane obszary.

Ponadto, zakres kontroli powinien by¢ zgodny z zakresem zawartym w Rocznym Planie
Kontroli (nie dotyczy kontroli doraznych).

» Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli:

M zapis dotyezacy mozliwodcl wydluzenia terminu przekazania. Informacji pokontrolnej, z uwagi na konieczno$é

- zasiggnigeia opinii zewngtrznych; dotyczy obu wersji-tego dokumentu: Dziatania zwigzane z pozyskiwaniem dodatkowych =~ -

opinii powinny by¢ realizowane w mozliwie najkrétszym terminie oraz wylacznie w uzasadnionych sytuaciach, gdy podjecie
decyzji w danym zakresie nie jest moztiwe na podstawic wiedzy posiadane] przez czfonkéw zespohu kontrolujacego.
* W przypadku kontroli na migjscu projektu.
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Jednostka kontrolujgca jest zobowiazana do opisania w Informacji pokontrolnej metodologii
doboru proby dokumentacji w poszezegdlnych zakresach tematycznych do kontroli (metody
statystyczne lub niestatystyczne) oraz do podamia wielkoSci préby skontrolowanych -

dokumentdéw w przypadku kazdego kontrolowanego obszaru, w szczegolnoscei nalezy:

1. opisa¢ metodologic doboru proby dokumentacji badajacej kwalifikowalnosé
uczestnikéw projektu oraz podaé wielkoéé proby (procentowa i liczbowg) w stosunku

do ngr'\]—n uczestnikdw nroiekin
do 0gofu uczesinikow projexiu,

2. opisaé metodologie doboru proby dokumentacji finansowej oraz podaé wielkos¢
préby  (procentowa 1 liczbowa) w stosunku do wiclkodci  wydatkow
zadeklarowanych/zatwierdzonych do dnia kontroli.

Ustalenia kontroli:

W tym punkcie nalezy wskazaé Zzwiezla 1 przejrzysta oceng w odniesieniu
do poszezegoOlnych obszaréw tematycznych. Ustalenia, w ramach ktorych stwierdzono
uchybienia/nieprawidtowosci nalezy opisa¢ w sposdb szczegdtowy.

Kontrola projektu powinna stanowi¢ krytyczna oceng prawidlowosci jego realizacji
zaroOwno w uj¢ciu formalnym, jak 1 pod wzglgdem wartodci dodanej oraz zgodnosci
z zasadami gospodarnosci, efektywnosei i skutecznosei.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia’

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat stwierdzonych uchybien oraz wydatkow
nickwalifikowalnych (jesli dotyczy). W sytuacji gdy mozliwe jest ostateczne okreslenie
kwoty wydatkdéw niekwalitikowalnych na etapie sporzadzenia Informacji pokontrolne;j,
nalezy podaé¢ wysoko$¢ wydatkow niekwalifikowalnych i sposob ich wyliczenia
oraz umiesci¢ informacje, czy stwierdzone wydatki niekwalifikowalne stanowig
nieprawidlowosci w  rozumieniu Zasad raportowania o nieprawidlowosciach
Sfinansowych w ramach POKL,

Whnioski z przeprowadzonej kontroli oraz stwierdzone uchybienia/nieprawidlowosci,
powinny by¢ adekwatne do stanu faktycznego zastanego w toku kontroli. Ponadto
uchybienia/nieprawidtowosci powinny zosta¢ uszeregowane pod katem istotnosci
dla prawidlowej realizacji projektu (kontrola projektu)/funkcjonowania systemu (kontrola
systemowa) zgodnie z przyjeta przez IP/IP2 skalg istotnosci (np. od kluczowych do mniej
istotnych). '

> Ocena wedhig kryteriow:

Nalezy dokonaé podsumowania wynikéw kontroli wedtug ponizszych kryteriow™:

Kontrola systemowa
w 1P/1P2:

Kontrola projektu:

Kontrola RPD PT:

1. Funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli

w IP/IP2 (m.in. podzial
funkcji),

2. Sciezka audytu,

Sciezka audytu,

Zarzadzanie projektem
i personel projektu,

. Kwalifikowanosé

uczestnikdw,

Sciezka audytu,

. Kwalifkowalnosé

wydatkoéw dotyczacych
zatrudnienia,

% Ocena wg kryteriéw nie ma zastosowania w przypadku wizyty monitoringowej oraz w przypadka kontroli trwatosci.
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Obowiazki informacyjne,

. Dzialania informacyjno —

promocyjne.

. Procedury wyboru . Rozliczenia finansowe, 4. Postep rzeczowy,
! Zajt vlilte’rdzama 5. Postep rzeczowy (stopien 5. Zgodno$¢ realizacji
projextow, wykonania rezultatéw/ RPD PT z przepisami
. Zarzadzanie finansowe, produktéw/ zadan), 1 zasadami
System monitorowania . Zgodnos¢ realizacji Wep (?lnotovslrym_l
- Lo 1 krajowymi {w tym
Programu, projektu z przepisami AP
i zasadami Zamowicnia
System kontroli . i
St Xontrot wspdlnotowymi publiczne),
projekiow, cy . s
i krajowymi (w tym 6. Dzialania
System nadzoru IP nad zaméwienia publiczne), informacyjno-
P2, ' promocyjne.

System
ewidencjonowania
nieprawidtowosci/korekt
finansowych

1 odzyskiwania kwot
nienaleznie wyplaconych.

W wyniku kontroli poszczegélnych obszaréw, system/projekt nalezy oceni¢ zgodnie

z nastepujacym schematem. ™

Kategoria nr 1 — system funkcjonuje/projekt jest realizowany prawidlowo, ewentualnie
potrzebne sa niewielkie usprawnienia,

Kategoria nr 2 — system funkcjonuje/projekt jest realizowany co do zasady w sposob
poprawny, ale potrzebne sg usprawnienia,

Kategoria nr 3 — system dziala/projekt jest realizowany w sposob czesciowo poprawny,
ale wystepuja istotne uchybienia/nieprawidiowoéci, potrzebne sq znaczne usprawnienia,

Kategoria nr 4 — system dziala/projekt jest realizowany w sposob czgéciowo poprawny,
ale wystepuja liczne, kluczowe uchybienia/nieprawidtowosci; potrzebne jest niezwloczne
wdrozenie planu naprawczego oraz w przypadku kontroli systemowej - istnieje
mozliwo$é natozenia sankcji wynikajacych z porozumienia,

Kategoria nr 5 — system w zasadzie nie funkcjonuje/projekt jest realizowany
nieprawidlowo, co powoduje konieczno$¢ nalozenia sankcji  wynikajacych
z porozumienia i/lub nalozenia korekty ryczaltowej (kontrola systemowa)/rozwiazania
umowy o dofinansowanie projektu (kontrola projektu).

» Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej

W przypadku przeprowadzenia wizyty monitoringowe]j niezaleznie od kontroli w siedzibie
beneficjenta, nalezy zastosowaé tryb kontroli obowiazujacy w odniesieniu do kontroli
na miejscu w siedzibie beneficjenta.

Do I wersji Informacji pokontrolnej nalezy dotaczyé liste sprawdzajaca do kontroli na
. migjscu, o ktorej mowa w pkt 11.4 niniejszego dokumenta. . . ..

*® Nadanie kategorii dotyezy calodciowe] oceny realizacii danego projekiu/funkcjonowania systemu.
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Przykladowy wzér Informacji pokontrolnej zawarty zostat w zataczniku nr 4. Informa(:ja
pokontrolna podpisywana jest przez cztonkow Zespolu kontroluj acego.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacii
pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostki kontrolowanej W terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej przesyta do jednostki

kontrolujacej zastrzezenia na pismie i jeden egzemplarz niepodpisane] Informacii
wraz z ewentualng dokumentacja w sprawie. W przypadku przekroczenia przez jednostke
kontrolowana terminu na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca

moze odmowié rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujacej podpisana Informacje pokontrolng
w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do Informacji pokontrolnej przez jednostke
kontrolowana:

» Jednostka kontrolujaca stwierdza zasadno$¢ zastrzezen jednostki kontrolowangj
w calosci lub czesci; w takiej sytuacji, po zweryfikowaniu uzasadnienia zastrzezen
i/lub dokonaniu przegladu odpowiednich dokumentéw w sprawie, kontrolujacy zmienia
[ub uzupetnia odpowiednig czgs¢ Informacji pokontrolnej, a nastgpnie w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen, wysyla ponownie do podpisu
kierownikowi jednostki kontrolowanej 2 podpisane przez czlonkéw Zespolu
kontrolujacego egzemplarze Informacji pokontrolnej. Zmiany powstale w wyniku
procedury kontradyktoryjnej powinny byé¢ adekwatne do wyjasnien przekazanych przez
jednostke kontrolowana oraz posiadaé potwierdzenie w dokumentacji.

» Jednostka kontrolujaca nie uwzglednia zastrzezen zgtoszonych przez jednostke
kontrolowana; w takiej sytuacji kontrolujacy w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania zastrzezefi przekazuja t¢ informacje wraz zuzasadnieniem do jednostki
kontrolowanej oraz ponownie przekazuja do jednostki kontrolowanej 2 egzemplarze
Informacji pokontrolnej. -

Po otrzymaniu kolejnej Informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej:

¥ przesyla podpisany egzemplarz Informacji pokontrolnej do jednostki kontrolujacej lub

» przygotowuje w formie pisemnej uzasadnienie odmowy podpisania Informacji
pokontrolne] i przesyla je kierownikowi jednostki kontrolujgcej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolne;.

W przypadku odmowy kontrolujgcy zatacza do Informacji pokontrolnej pismo stanowigce
o odmowie podpisania Informacji pokontrolnej. Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej
przez kierownika jednostki kontrolowanej nie wstizymuje sporzadzenia Zalecen
pokontrolnych, o ktérych mowa nize;j.

Instytucja kontrolujgca, dla zachowania odpowiedniej Sciezki audytu, jest zobowigzana
do przechowywania dokumentacji odzwierciedlajacej dziatania i ustalenia powzigte w ramach
procedury kontradyktoryjnej.

‘N rZ A adku kont{‘.oii na mie. SCHT\FG‘ €ktu dane d{} 5 CZ Ce v‘}'v\f. ...... kontreli nalez v L rewadzié e e+ e
¥ ¥

do KSI SIMIK 07 - 13 niczwlocznie po otrzymaniu podpisane] przez beneficjenta Informacji
pokontrolnej lub informacji o odmowie podpisania II wersji Informacji.
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11.4 Lista sprawdzajaca

Do kazdej kontroli powinna zostaé opracowana indywidualna lista sprawdzajaca,
uwzgledniajaca zakres kontroli zgodny z Rocznym Planem Kontroli i Upowaznieniem
do kontroli. Lista sprawdzajaca powinna by¢ podpisywana przez wszystkich czlonkdow
Zespolu kontrolujacego, wiaczona do akt konfroli oraz archiwizowana w jednostce
kontrolujace;.

W przypadku kontroli projektu na miejscu, gdy wizyta monitoringowa odbywa sie niezaleznie

od kontroli w siedzibie beneficjenta, nalezy sporzadzi¢ odrebng liste sprawdzajaca -

z przeprowadzonej wizyty monitoringowej. _
Lista sprawdzajaca powinna zawieraé rzetelny opis zastanego stanu faktycznego oraz

wszelkie informacje dotyczace weryfikowanych dokumentéw. Dokument ten powinien
réwniez umozliwia¢ odtworzenie $ciezki audytu w ramach weryfikowanych proceséw..

W przypadku weryfikacji dokumentacji finansowej, w lidcie sprawdzajacej do kontroli
na miejscu projektu nalezy zawrzed nastepujace dane:

» numer oraz date wystawienia __doku_n:ientu Zzrodtowego (faktufy, rachunku, wyciagu
kasowego, protokolu odbioru towaru/ustugi, wyciggu bankowego, zapiséw ksiegowych),

» informacje, jakiego typu wydatku (w ramach budzetu projektu) dotyczy przedmiotowy
dokument,

»  warto$¢ wydatkéw zatWierdzonych do dnia kontroli,

> nalezy podaé warto$¢, na jakg opiewaly weryfikowane dokumenty zZrodlowe
(i jaki w sumie procent wartosci stanowily w stosunku do zadeklarowanych
/zatwierdzonych do dnia kontroli wydatkoéw w ramach projektu).

W zwiazku z faktem, iz celem sporzadzenia Listy sprawdzajacej jest udokumentowanie stanu
faktycznego zastanego podczas czynnosci kontrolnych na miejscu, dokument ten stanowi
zalgcznik do T wersji Informacp pokontrolnej i nie musi by¢ przekazywany wraz z 11 WeISJq
dokurmentu.

11.5 Zalecenia pokontrolne

W wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien tub nieprawidlowosci
jednostka kontrolujaca powinna wyda¢ Zalecenia pokontrolne zawierajace uwagi i wnioski
zmierzajace do usunigcia stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci, a takze majace
na celu zapobieganie wystapieniu kolejnych uchybief/nieprawidiowosci w przysziosci oraz
usprawniajgce realizacje projektw/wdrazanie systemu.

Zalecenia pokontrolne powinny by¢ adekwatne do dokonanej oceny i przyznanej kategorii.

W sytuacji stwierdzenia podczas kontroli powaznych wuchybien/nieprawidtowosci nalezy
rozwazy¢ zasadnosé:

» rozwiazania umowy o dofinansowanie 1 zazadania zwrotu calodci wydatkow
(w przypadku kontroli projektu),

> nalozenia sankcji wynikajacych z porozumienia i/lub nalozenia korekty ryczaltowej
1 zobligowania do opracowania planu naprawezego (w przypadku kontroli systemu).

Zalecenia pokontrolne powinny by¢ przekazane kierownikowi jednostki kontrolowanej
w formie pisemnej w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia ofrzymania od jednostki
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kon‘irolowanej podpisanej Informacji pokontrolnej lub informacji o odmowie jej podpisania®
Zalecenia pokontrolne sz opracowywane i podpisywane przez czlonkéw Zespolu
kontrolujacego, jak i zatwierdzane przez kierownika jednostki kontrolujacej.

W przypadku kontroli projektu na miejscu, gdy wizyta monitoringowa odbywa si¢ niezaleznie
od kontroli w siedzibie beneficjenta, nalezy sporzadzi¢ Zalecenia pokomtrolne dotyczace
uchybien lub nieprawidtowosci wykrytych podczas przeprowadzone] wizyty monitoringowej.

Zalecenia pokontrolne zawieraja w szczegdlnosei:

» podstawg prawna sformutowania Zalecen,

> odniesienie do kontroli, w wyniku ktérej zostaly sformutowane,
» ocene kontrolowanej dziaialnos’ci, '
»

uwagi, rekomendacje 1 zalecenia, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych
w czasie przeprowadzonej kontroli uchybiefi i nieprawidlowosci,

» informacje o skutkach niewdrozenia Zalecen,
» termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zaleceni pokontrolnych.

Nalezy zapewni¢, aby wydane Zalecenia pokontrolne byly adekwatne do uchybien
i nieprawidlowosci wykrytych w wyniku kontroli oraz ich wagi. W przypadku ustalen
o skutkach finansowych, jednostka kontrolowana powinna zosta¢ niezwlocznie wezwana
do zwrotu wydatkéw nickwalifikowalnych. Wezwanie do zwrotu $rodkéw moze byé
przekazane w tredci Zalecen pokontrolnych (wtedy ich tres¢ powinna zawiera¢ wszystkie
elementy wymagane dla wezwania, ktore zostaly wskazane w Zasadach finansowania
PO KL) lub odrgbnym pismem.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana, w terminie wyznaczonym w Zalecemach
pokontrolnych, do wdrozenia Zaiecen pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania
jednostki kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoéw oraz realizacji Zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodj¢cia odpowiednich dziatas.

Instytucje, ktore wydaly Zalecenia pokontrolne sa zobowigzane do weryfikacji, czy Zalecenia
te zostaly wdrozone przez jednostke kontrolowana. Weryﬁkaqa ta moze by¢ dokonana
na dwa sposoby:

» poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéw w siedzibie jednostki kontrolujacej -
jednostka kontrolowana przesyla do instytucji kontrolujgcej informacje bad7 dokumenty
poswiadczajace wdrozenie Zalecei pokontrolnych. Jezeli informacje wien sposdb
uzyskane sg w ocenie instytucji kontrolujacej wiarygodne iwystarczajace do tego
by uznaé, ze Zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone, Jednostka kontrolujaca poprzestaje
na tym etapie monitoringu,

» poprzez kontrole sprawdzajaca na miejscu — jednostka kontrolujaca podcezas kontroli tego
samego rodzaju na miejscu weryfikuje, czy Zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone;
kontrola na miejscu w celu weryfikacji wdrozenia Zalecen pokontrolnych moze przyjaé
forme odrgbnej kontroli, badZz stanowi¢ czg$é innej kontroli tego samego rodzaju
realizowanej przez instytucj¢ kontrolujacg w danej jednostce.

! Jednostka kontrolujaca moze odstapié od wydania Zalecefi pokontrolnych w przypadkuy, gdy w trakcie przygotowywania
przedmistowego -dokumentu-otzyma-od-jednostki- kontrolowanej—informacje--wskazujaca -na-usunigcie--uchybied-wraz
z dokumentacja potwierdzajaca ten fakt. Wskazane jest natomiast wydawanie Zalecen pokontrolnych o charakterze
prewencyjnym, majacych na celu wdroZenie mechanizméw lub sposobdw dzialania zapobiegajacych wystapieniu tych
samych uchybien w przysztodei.
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Decyzje dotyczacy trybu weryfikacji wdrozenia Zalecen pokontrolnych podejmuje kierownik
jednostki kontrolujacej, biorac pod uwage charakter Zalecen pokontrolnych.

Niezwlocznie po podpisaniu przez kierownika jednostki kontrolujacej Zalecen pokontrolnych
dotyczacych kontroli na miejscu projektu, dane dotyczace ww. zalecen nalezy Wprowadzm
do KSI SIMIK 07 - 13%.

Przykladowy wzdr Zalecen pokontrolnych zawarty zostal w zataczniku nr 5.

11.6 Blad systemowy

W trakcie realizacji kontroli na miejscu IP/IP 2 powinny weryfikowaé prawidlowosé
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli PO KL pod katem wystapienia bledu
systemowego, tj. ,,bledu powtarzajacego si¢ lub nie, wynikajacego z istnienia powaznych
niedociagnie¢ w systemie zarzadzania 1 kontroli, dla ktorych wymogi zostaly okreslone
w Tytule VI rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006”.

W przypadku wykrycia bledu systemowego, jednostka kontrolujaca informuje o tym fakcie
IZ, ktéra w uzasadnionych przypadkach rekomenduje podjecic dziatan zapobiegawczych/
korygujacych oraz wymierzenie korekty finansowej.

11.7 Przekazywanie wynikéw kontroli na miejscu i monitoring wdraiania zalecen

W celu zapewnienia wlasciwego nadzoru nad IP oraz IP 2, Instytucja Zarzadzajaca gromadzi
wyniki kontroli i monitoruje wdrazanie Zalecen pokontrolnych dotyczacych kontroli
systemowej IP w IP 2 oraz kontroli w ww. instytucjach przeprowadzanych
w  zakresie dotyczqcym reahzacp PO KL przez inne upowaznione . organy kontrolne
lub audytowe.

Ponadto 1Z gromadzi wyniki kontroli projektéw przeprowadzonych przez IP oraz IP 2,
a takze inne uprawnione organy, podczas ktérych stwierdzono nieprawidlowoséci mogace
mie¢ charakter systemowy.

Monitoring wynikéw kontroli i wdrazania Zalecet pokontrolnych powinien odbywaé si¢
na wszystkich poziomach wdrazania Programu, tj. TP oraz TP 2 zobowiazane sg
do prowadzenia ww. monitoringu wg. powyzszych zasad.

» Wyniki kontroli systemowych

IP przekazujag do wiadomosci [Z ostateczne wersje Informacji pokontrolnych wraz
z zatwierdzonymi Zaleceniami pokontrolnymi (je$li dotyczy) odnoszace sie do kontroli
systemowych przeprowadzanych przez ww. instytucje w P2 w terminie 5 dni roboczych
od dnia podpisania Zalecen pokontrolnych lub, w przypadku braku koniccznoéci wydania
Zalecen, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania podpisanej przez jednostke
kontrolowana Informacji pokontrolnej lub otrzymania informacji o jej niepodpisaniu.

Ponadto, IP przekazuje do wiadomoéci I7 informacje o stanie wdrozenia Zalecen
pokontrolnych w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania informacji od jednostki

32 W sytuacji gdy jednostka kontrolujaca, na skutek wyjasnief przediozonych przez beneficjenta juz po wydaniu Zalecen

“-pokontrolnych, ‘podejmie decyzjg o anulowaniu-catosei lub czedei ustalen kontroli; “co” powodije; iz catodé Tub’ czgsé
Zalecen jest nieaktualna, decyzia ta powinna znalezé odzwierciedlenie w Karcie kontroli w KSI SIMIK 07-13 (w czesci
Zalecenia pokontrolne),
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kontrolowanej w przedmiotowej sprawie lub po zakonczemu dziatan kontrolnych na miejscu
w celu weryfikacji wdrozenia zalecen. :

» Wyniki kontroli zewnetrznych w IP, IP2

IZ otrzymuje do wiadomosci ostateczne wersje Informacji pokontrolnych oraz Zalecef
pokontrolnych dotyczacych kontroli NIK, bads innych uprawnionych do tego organdéw
kontrolnych i audytowych (w tym komorek audytu wewnetrznego) w zakresie dziatan
dotyczacych PO KL w IP oraz IP2. IP oraz IP2 przekazuja ww. dokumenty do IZ w terminie
10 dni roboczych od dnia ich otrzymania. IP2 przekazuje przedmiotowe dokumenty do 1Z
za posrednictwem IP.

Ponadto, IP oraz IP2 przekazuja do 17 informacje dotyczace wdrozenia zalecenn wydanych
w wyniku kontroli przeprowadzonych w ww. instytucjach przez organy kontrolne
1 audytowe.

»  Wyniki kontroli projektow

IZ otrzymuje wyniki kontroli i audytéw przeprowadzonych przez IP, IP2 oraz shizby
kontrolne 1 audytowe u beneficjentéw jedynie w sytuacji, gdy stwierdzono wystapienie
nieprawidlowosci zwiazanej z realizacja PO KL, ktéra moze mieé charakter systemowy lub
w sytuaciji gdy projekt uzyskal w wyniku kontroli kategorie 5.

IP oraz 1IP2 przekazuja ww. wyniki kontroli i audytow do wiadomosci IZ
w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania/zatwierdzenia Zalecen pokontrolnych.
IP2 przekazujg przedmiotowe dokumenty do 1Z za posrednictwem IP. ' :

Wyniki kontroli systemowych oraz kontroli projektow w ramach PO KL sg przekazywane
do Instytucji Audytowej, IC oraz IK NSRO zgodnie z warunkami okreslonymi w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli w ramach obowiqzkéw Instytucyi
Zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym. .

11.8 Zasady przechowywania i udostepniania dokumentacji zwigzanej z kontrola

Instytucja przeprowadzajaca kontrolg przechowuje calo$¢ dokumentacyi dotyczacej kontroli
danego projektu (pisma informujace o kontroli, listy sprawdzajace, Informacje pokontrolne,
Zalecenia pokontrolne wraz z informacja o ich wykonaniu i inne dokumenty dotyczace
kontroli danego projekiu) przez okres 3 lat od zamkniecia programu lub czesciowego
zamknigcia programu. W przypadku PO KL jest to termin 31 grudnia 2020 r.

W przypadku toczacych sig¢ postgpowan sadowych lub tez na wiasciwie uzasadniony wniosek
Komisji Europejskiej powyzszy termin ulega zawieszeniu.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginaléw albo kopii po$wiadczonych za zgodnosdé
~ z oryginalem na powszechnie uznawanych nosnikach danych.

Instytucja przeprowadzajaca kontrole zapewnia, aby ww. dokumentacja byla udostgpniana
do kontroli osobom i instytucjom, ktdére majg uprawnienia do kontrolowania tych
dokumentdw.
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12. Inne instytucje uprawnione do przeprowadzama kontroli
w ramach PO KL

Oprocz Instytucji Zarzadzajacej PO KL, Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji
Posredniczacych II Stopnia do przeprowadzania kontroli/audytéw Wydaﬂcowama srodkéw
w ramach PO KL uprawnione s réwniez inne instytucje, m.in.:

»

Komisja Europejska, ktdra przeprowadza audyty na podstawie art. 72 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Audyty prowadzone na miejscu przez
urz¢dnikow Komisji lub jej upowaznionych przedstawicieli stuza weryfikacji skutecznego
dzialania systemow zarzadzania i kontroli,

Europejski Trybunal Obrachunkowy dzialajacy na mocy Traktatu Brukselskiego
z22 lipca 1975 1.;

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz.U 1995, Nr 13, poz. 59, z pdézn. zm.);

Instytucja Audytowa, ktdra przeprowadza audyty zgodnie z art. 62 rozporzadzenia Rady

. (WE) Nr 1083/2006;

Instytucja Certyfikujaca na podstawie zapisow Wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o platnosé do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-201 3,

wrzedy kontroli skarbowej przeprowadzajace kontrole skarbowe zgodnie z ustaws

z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. 1991 r., Nr 100, poz. 442,
Z poéZn. zm.},

regionalne izby obrachunkowe dzialajace na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 1992 r., Nr 85, poz. 428,
7 pézn. zm.,).
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ZALACZNIKI

pum—y
.

Wzdr sprawozdania z realizacji Rocznego Planu Kontroli,
Wz6r Upowaznienia do przeprowadzenia koniroli,

Wzor Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli {(na caly rok),
Wzér Informacji pokontrolnej,

Wzér Zalecen pokontrolnych,

Wzor listy sprawdzajacej do kontroli systemowej na miejscu,
Wzor listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu projektu,

‘Wzdr listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu prawidtowosci realizacji RPD PT,

N I R

Wzor listy sprawdzajacej do kontroli trwalo$ei po zakoniczeniu realizacji projektu

._.
e

Przykladowa analiza ryzyka.
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Zalycznik nr 2 - wzor Upowainienia do przeprowadzenia kontroli

Warszawa, dnia ......ccoeeeevveeviiiiinneiiinnnen.

Oznaczenie organu upowaznionego do kontroli
. UPOWAZNIENIE Nr....cco.....
DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI
Dziatajac na podstawie ... /precyzyjne wskazanie artykutu/paragrafu/punktu/
porozumienia/umowy (numer, data podpisania) w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt 5 (w przypadku
kontroli przeprowadzanej przez IZ PO KL art. 26 ust. 1 pkt 14 ) ustawy z dnia 6 grudnia 2006
1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 Nr 84 poz. 712 z pézn. zm.)

upowazniam:

fimi¢ i nazwisko kierownika Zespolu kontrolujacego, imiona i nazwiska 0séb
wchodzacych w sktad Zespotu kontrolujacego /

do przeprowadzenia kontroli

/ zakres kontroli/
nazwa i numer projektu (jesli dotyczy)

(Podpis osoby udzielajacej upowaznienia)

3T Wzér zawicra minimalny/obligatoryiny zakres informaéji.
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Zaljycznik nr 3 - wzér Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (na caly rok)38

Warszawa, dfia .......ocveeeeevevieiniiiinnnes

Oznaczenie organu upowaznionego do kontroli

UPOWAZNIENIE Nr............ _
DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Dziatajac na podstawie /precyzyjne wskazanie - artykulu/paragrafu/punktu/
porozumienia/omowy (numer, data podpisania) w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt 5 (w przypadku
kontroli przeprowadzanej przez IZ PO KL art. 26 ust. 1 pkt 14 ) ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 Nr 84 poz. 712 z pdén. zm.)

upowazniam:

/imiona i nazwiska osob wchodzqcych w sktad Zespotu kontrolujacego /

do przeprowadzenia kontroli

/mazwa i adres jednostki kontrolowanej/

Termin waznosci upowaznienia:

{Podpis osoby udzielajacej upowaznienia)

¥ Wzor zawiera minimalny/obligatoryjny zakres informacji i moze byé stosowany do kontroli systemowej obejmujacej
konkretre instytucje.

60




Zalycznik nr 4 - wzér Informacji pokontrolnej

Informacja pokontrolna nr ........ A

1 {Podstawa prawna
kontroli

2 |Nazwa jednostki
kontrolujgcej

3 | Osoby uczestniczace
o w kontroli ze strony
P jednostki
kontrolujacej

Termin kontroli

e 5 {Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)

6 |Nazwa jednostki
kontrolowanej

7 | Adres jednostki
kontrolowane;j

8 |Nazwa inumer
kontrolowanego
projektu,
Dzialanie/Priorytet,
numer Umowy,
wartos¢ projektu oraz
wartos¢ wydatkow
zatwierdzonych do
| dnia kontroli

(w przypadku
kontroli projektdéw)

[ 9 | Zakres kontroli

| 10 |Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do
kontroli oraz doboru
proby
skontrolowanych
dokumentdow

11 | Ustalenia kontroli —
krotki opis zastanego
stanu faktycznego

¥ Wazér dotyezy kontroli systemowej, kontroli projektu na miejscu i kontroli prawidtowosci realizacji RPD PT oraz zawiera
minimalay, obligatoryjny zakres informacji. Informacia pewinna by¢ wypelniana zgodnie z wymogami zawartymi w pkt
10.3 przedmiotowego dokumentu.
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12 |Stwierdzone
nieprawidlowosci
/uchybienia

13 -| Ocena wedtug
kryteriow

14 |Data sporzacdzénia
Informacji
pokontrolnej

- Zatacznik: Lista sprawdzajaca do kontroli na miejscu

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki konirolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacii
pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustaleir zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich
na pismie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu
wraz 7 jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolngj. W przypadku przekroczenia przez
jednostk¢ kontrolowana terminu na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca
moze odméwic¢ rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy
przekazac do jednostki kontrolujacej podpisana Informacje pokontrolng w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia
oirzymania od niej przedmiotowego dokumentu.

{Data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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Zalgcznik nr S - wzor Zalecen pokontrolnych

ZALECENIA POKONTROLNE NR

opracowane na podstawie ustalen kontroli na miejscu nr...przeprowadzonej przez (nazwa
jednostki kontrolujacej) w... (nazwa jednostki kontrolowanej) w dniach ...

1. Podstawa prawna:

2. Ocena kontrolowanej dziatalno$ei:
3. Zalecenia pokontrolné dotyczace:
A) poda¢ obszar tematyczny
Ustalenie:

Zalecenie:

B) podaé obszar tematyczny
Ustalenie:

Zalecenie:

C) ...

4. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zalecert pokontrolnych:

5. Informacje o skutkach niewdrozenia Zalecen:

Podpisy cztonkéw Zespolu kontrolujacego:
Akceptowane przez:

Zatwierdzone przez:
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Inspektorem Ochrony Danych Osobowych,
urzgdami pafistwowymi, policja lub przed
sadem? Jesli tak, to czy niezwlocznie

- poinformowano o tym fakeie IP/IP2?

10

Dzialania promocyjno-
informacyjne

10.1

Czy prawidiowo oznaczono migjsce
realizacji projektu?

10.2

Czy prawidlowo oznaczono sprzet
zakupiony w ramach projektu?

(103

Czy prawidlowo stosuje sie znaki graficzne
PO KL i UE?

10.4

Czy beneficjent Emém%o.éo informuje
o realizacji projektu wspdtfinansowanego

ze $rodkdw UE w ramach EFS?

10.5

Czy koszty poniesione na dziatania
informacyino — promocyjne sg adekwatne
i niezbedne dla osiagnigcia celow
projektu?

11

Kontrola w miejscu realizowanej
ushugi

11.1

Czy Swiadczona ustuga jest zgodna z
umowa podpisatia z beneficjentem?

11.2

Czy $wiadczona ustuga jest zgodna

z harmonogramen przedstawionym we
wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu?

11.3

Czy zakres tematyczny danej formy
wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie realizacji
projektu?

114

Czy liczba 0s6b podpisanych na liscie
obecnodcei jest zgodna z liczbg, 0séb

obecnych na szkoleniu oraz ewentnalnie z

* Nalezy dostosowac zakres lisly do kontrolowznej formy wsparcia, Lista sprawdzajaca do wizyty monitoringowej moze stanowié odrebny dokument,

100
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w ramach stosunku pracy?

34

Czy beneficjent posiada dokumentacje
potwicrdzajacq prawidlowoéé ustalenia
proporcji zaangazowania pracownikéw
zatrudnionych w ramach stosunku pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy?

35

Czy beneficjent zatrudnia na umowg
cywilno-prawna pracownikéw
zatrudnionych przez niego na podstawie
stosunku pracy, zgodnie z Zasadumi
realizacji powiocy technicznef w ramach PO
KL?

3.5.1

Czy beneficjent zatrudnia pracownikéw na
podstawie wigcej niz jednej umowy
cywilno-prawnej?

352

Czy beneficjent posiada dowody na
0szacowanic cZasu pPracy przez
pracownikéw (np. ewidencja godzin pracy)
— w przypadku 0s6b zaangazowanych we
wdrazanie PO KL poniZej 100% czasu
pracy?

3.6

Czy wydatki poniesione na wynagrodzenie
pracownikow sg zgodne z przepisami
krajowymi i Zasadami realizacji pomocy
technicznej w ramach PO KL oraz nie
wystepuje podwdjne finansowanie
wydatkéw (w tym dodatki, nagrody,
premie)?

561

Czy w przypadku finansowania ze $rodkéw
PT PO KL wynagrodzen pracownikow
komdrek obstugowych, wykazano
powiazanie realizowanych przez nich zadaf
z zadaniami dotyczacymi bezposredniego
wdrazania PO K1.?

3.6.2

Czy nagrody i premie finansowane ze
srodkow PT PO KL zostaly przewidziane w
regulaminie pracy oraz potencjalnie

104
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42.1

Czy dokumenty ksiggowe sq prawidlowo
opisywane, , zgodnie z wymogami
wynikajacymi z Zasad realizacji PT PO KL,
m.in. ezy umozliwiono identyfikacje w
ramach jakiego planu dzialania wydatek
zostat poniesiony oraz czy wydatek zostal
ponigsiony

w ramach cross — financingu?

422

Czy wszystkie poniesione wydatki zostaty
prawidlowo ujete i sfinansowane w ramach
poszczegdlnych czesci RPD PT PO KI1.7

4.23

Czy oryginaine dokumenty ksiegowe sa
zgodne z dokumentami wskazanymi w
zlozonych przez beneficjenta wnioskach o
platnogé?.

4.3

Czy wspolfinansowane towary i ustugi
zostaly dostarczone?

44

Czy beneficjent prowadzi wyodrebniona
ewidencje ksiegowa RPD PT PO KL
wnozliwiajaca identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiggowych oraz
wydatkéw poniesionych w ramach
poszczegolnych plandw dziatan,
stanowiacych czesécj skladowe RPD PT PO -
KL? _

4.5

Czy zapewniony jest wymagany wkiad
wiasny?

4.6

Czy wkiad wlasny ujety jest
w wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej?

4.7

Czy w ramach RPD PT PO KL nie finansuje
si¢ zwyklej dzialalnodci jednostki
realizujgcej RPD PT PO KL?

4.8

Czy wydatki poniesione w ramach cross-
financingu nie przekraczajg dopuszczalnego
putapu (10% kwoty przyznanej umowsg

o dofinansowanie RPD PT PO KL)?

4.9

Czy stwierdzono pedejrzenie podwéinego
finansowania wydatkéw w ramach PO KL

106
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odrzucone lub/i wykonawca powinien
zostat wykluczony?

9.14

Czy odpowiedzi na pytania do SIWZ
zostaly rozeslane do wszystkich
wykonawcow, ktérzy pobrali SIWZ (w
przypadku przetargu nieograniczonego, czy
zostaly zamieszczone na stronie
internetowej)?

9.15

Czy modyfikacja SIWZ dotyczyla kryteriow
oceny ofert?

9.16

Czy modyfikacja SIWZ dotyczyla
warunkow udzialu w postepowaniu?

9.17

Czy w przypadku zmiany ogloszenia o
zamdéwieniu Zamawiajgcy przesunat termin
mﬁmamimo?a@ ‘

9.18

Czy warunki udzialu w postepowaniun oraz
opis przedmiotu zamdéwienia zostaty
okre$lone przez zamawiajacego w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow?

9.19

Czy okrestono jasnie i prawidtowe z punktu
widzenia ustawy zasady i kryteria oceny
ofert/wnioskéw o dopuszezenie do udziahy
w postgpowaniu?

9.20

Czy w przypadku zamdwienia o wartoéci
réwnej lub powyzZej kwot okreslonych w art.
11 ust. 8 ustawy wniesiono wadium?

9.21

Czy w przypadka wniesienia wadium,
zostalo ono wniesione w wymaganej
wysokosci i w formie oraz czy obejmuje
okres zwiazania oferta?

9.22

Czy otwarcie ofert odbylo sie w
przepisowym terminie?

9.23

Czy beneficjent posiada prawidlowo
wypehiony i kompletny protokét
Z postgpowania o udzielenie zaméwienia

publicznege zgodny z obowiazujacym,
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Urzgdowym UE/ WE_@.Q.E@. Zambwiei
Publicznych (dotyczy rowniez trybéw
niekonkurencyjnych)?

9.35

Czy dokenano wyboru najkorzystniejszej
oferty, zgodnie z kryteriami oceny ofert?

9.36

Czy beneficjent zastosowat sie do
wymogow zawartych w Zasadach
dotyczgeych przeprowadzania postepowar
o udzielenie zamdwienia publicznego
Sinansowanych ze §rodkdw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, jedh dotyezy?

9.37

Czy w przypadku przeprowadzenia
zamowien dodatkowych, byly one
realizowane zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamowief) publiczirych?

9.38

Czy wydatki w ramach RPD PT PO KL, w
przypadku, gdy ROEFS nie jest
zobowigzany do stosowania ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych, sg ponoszone
zgodnie z zasada konkurencyjnosci (dotyczy
zamodwien na kwote przekraczajacq 14 tys.
euro), w szezegoinosci:

9.38.1

Czy ROEFS prawidtowo okreslil wartosé
zamowienia, tj. dokonal zsumowania usiug,
towarow przy uwzglednieniu kryteriow;
tozsamosci przedmiotowej i czasowej
zaindwienia oraz mozliwosci jego
wykonania przez jednego wykonawce?

9382

Czy ROEFS wyslat zapytanie ofertowe do
co najmniej 3 potencjalnych wykonawcow?

9383

Czy ROEFS zamieécit zapytanie ofertowe
na swojej stronie internetowej oraz w swojgj
siedzibie?

9384

Czy zapytanie ofertowe zawiera opis
przedmiotu zaméwienia, kryteria oceny
oferty oraz termin skladania ofert?
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10.6 Czy beneficjent prawidtowo informuje o
wspoifinansowaniu wydatkéw z EFS?

Podpisy czlonkéw Zespolu kontrolujacego:
Data sporzadzenia:

Data i podpis kicrownika jednostki kontrolowanej:
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kontroli trwalodci operagji?

14

Jaki jest koficowy termin zachowania trwalodei operacji?

Data: ..........

1.5

Czy na moment przeprowadzenia kontroli w ramach
projekiu zostata zachowana trwalo§¢ operacjii po
zakoficzeniu finansowania ze érodkow PO KL?

(prosze scharakteryzowaé / opisaé w jakim zakresie)

Trwalosé rezuliatu(éw)

2.1

W jakim zakresie projekt wymaga zachowania trwatosci
rezultatu{6w) po zakonezeniu finansowania ze $rodkow
POKL

(proszg scharakteryzowad / opisaé w jakim zakresie)

22

Jaki jest konfcowy termin zachowania . trwalodei.

rezultatu(ow)?

Data: ....

23

Czy beneficjent/podmiot zobowiazany poddat sic
kontroli trwalodei rezultatu{dw)?

24

Czy na moment przeprowadzenia kontroli w ramach
projektu zostala zachowana trwalogé rezultatu(éw) po
zakonczeniu finansowania ze srodkéw PO KL?

{proszg scharakteryzowaé / opisa¢ w jakim zakresie)

Pytania dodatkowe

Czy w ramach projektn wywigzano sie ze zobowiazan
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu
dotyczacych archiwizacji dokumeitacji?

Czy beneficjent wykorzystywat érodki trwale nabyte w
ramach projektu po zakoniczeniu jego realizacji na
dziatalno$¢ statutowa lub przekazat je niecodplatnie
podmiotowi niedziatajacemu dla zysku?

. Podpisy czlonkéw Zespotu kontrolujacego:

Data sporzadzenia

Data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej:
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Zalgeznik nr 10 - przykladowa analiza ryzyka

Przed przystapieniem do analizy ryzyka nalezy okre$li¢ zasoby ludzkie (liczba osob, ktére
w ciagu roku beda wykonywaty kontrole na miejscu) oraz czasowe (ile dni roboczych w roku
beda mogly spedzi¢ na kontrolach, uwzgledniajac inne zajgcia, np. szkolema inne obowiazki,

urlopy).

Dokonujac powyzszych czynno$ci oraz ustalajac szacunkowo, ile trwa jedna Kontrola -
tacznie z przygotowaniem i sprawozdawczoscia — mozna okresli¢, jaka przybhzonq liczbe
projektow w ciagu roku jednostka moze objaé kontrola.

Przyklad:

e kontrole begdzie przeprowadzal przynajmniej 2-osobowy zespot. W ciggu roku jest
ok. 250 dni roboczych, z czego ok. 50 poswigcana jest na inne niz kontrola na miejscu
dziatania. Pozostaje 200 dni roboczych, podczas ktorych mozna przeprowadzaé kontrolg.

» przy zalozeniu, iz proces kontrolny (przygotowanie, realizacja, sprawozdawczosc)
jednego projektu trwa np. 4 dni robocze, mozna przyja¢, iz 2-osobowy zespdt moze
dokona¢ kontroli ok. 40 projektéw. Przy zalozeniu, ze w komoérce odpowiedzialnej
za przeprowadzanie kontroli pracuje 4 lub wiecej pracownikéw — liczba kontroli
odpowiednio wzrasta.

W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia w danym roku kontroli wszystkich
realizowanych projektéw, istnieje mozliwo$¢ ograniczenia liczby projektéw do kontroli,
co nalezy odpowiednio uzasadni¢ w Rocznym Planie Kontroli. Jednakze kazda instytucja
“kontrolujaca jest zobowigzana do przeprowadzenia kontroh minimum 30% projektow
realizowanych w danym roku w ramach Dziatania.

Przykladowa metodologia wyboru projektéw do kontroli wg nastepujacych czynnikow
ryzyka:

Czynnik ryzyka Male ryzyko: | Srednie ryzyko: Duze ryzyko:
1 2 3
o Wielko$¢ Srodkow Do 1500 000 PLN | Od 1 500 000 PLN do | Powyzej
finansowych 3000 000 PLN 3 000 000 PLN
Waga czynnika: 0,2 _ .
o Poprawnosé 8-10 pkt. 4-7 pkt. ' 1-3 pkt.
opracowarnia wrioskow
o platnosé

{ocenawskali 1-10)

Waga czynnika: 0,3
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o Liczba realizowanych
przez danego
beneficjenta projektow
wspolfinansowanych
-w ramach PROW/PO
RYBY.

Waga czynnika: 0,1

‘o Doswiadczenie fuokcjonuje na rynku | funkcjonuje na rynku | funkcjonuje na rynku
beneficjenta diuzej niz 6 miesi¢ey |diuzej niz 6 miesigey | kréee) niz 6 miesigcy
od daty zlozenia|od daty zlozenia|od daty zlozenia
wniosku oraz | wniosku lub posiada|wniosku oraz nie
posiada doswiadczenie we | posiada
doswiadczenie  we | wdrazaniu projektow | dodwiadczenia we
wdrazaniu projektdw | wspétfinansowanych |wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych |z EFS wspolfinansowanych
Waga czynnika: 0,15 z EFS z EFS
o Liczha realizowanych |1 2-4 Powyzej 4
przez danego
beneficjenta projektow
wspdtfinansowanych
ZEFS
Waga czynnika: 0,25
0 1-3 Powyzej 3

Powyzsza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan w zakresie sporzadzenia
metodologii doboru proby. Jednakze kazda IP/IP2 jest zobowiazana do stosowania czynnikow -

rvzyka wskazanvch w tabeli oraz okre§lenia wag dla danego czynnika (warto$é nadang

danemu czynnikowi nalezy pomnozyé przez jego wage). Jednoczesnie do decyzji IP/IP 2

nalezy doprecyzowanie przedmiotowych kryteriow. Mozliwe jest takze przyjecie
dodatkowych czynnikow uwzgledniajacych rodzaj beneficjentdw i specyfike projektow
w ramach Priorytetu/Dziatania.
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